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Luchar contra la pobreza y la injusticia
medioambiental en las ciudades

Janice E. Perlman con Molly O'Meara Sheehan*

«Las ciudades, como los suefios, estan hechas de deseos y de miedos»
dice Italo Calvino en Las Ciudades Invisibles. Si esto es cierto, nuestras
ciudades van desde el ensuefio hasta la pesadilla, segiin la ciudad, el
momento historico y la situacién de una persona dentro de su panora-
ma social y fisico. Las ciudades, igual que las regiones y los paises, han
crecido con desigualdades, hecho agravado por la incapacidad de los
gobiernos para contrarrestar las injusticias fruto de la globalizacién. En
muchas ciudades las diferencias se han multiplicado —entre ricos y
pobres, entre integrados y marginados y entre la ciudad «formal» y la
«informal».?

La ciudad informal esta constituida por asentamientos ilegales, dis-
tritos clandestinos, edificios comerciales y residenciales ocupados, alo-
jamientos provisionales para refugiados o trabajadores inmigrantes v,
frecuentemente, por zonas degradadas de viviendas sociales. Estas co-
munidades suponen cerca del 40% de la poblacion urbana de los pai-
ses del Sur, alcanzando el 41% en Bombay y el 47% en Nairobi. Sus
habitantes carecen generalmente de los servicios urbanos basicos (agua,
saneamiento, electricidad o calles pavimentadas) y de seguridad sobre

*Janice E. Perlman, ganadora de un Premio Guggenheim, es la fundadora y presidenta de Mega-
Cities Project, grupo internacional sin &nimo de lucro, y antigua profesora de planificacion urbana y
regional, con muchos trabajos de asesoria sobre cuestiones de pobreza urbana y justicia ambiental.
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las propiedades que ocupan, sin contratos oficiales de sus viviendas y
tierras ni proteccion contra los desalojos. Incluso cuando estas comu-
nidades informales tienen las infrastructuras urbanas y el derecho de
facto al uso de la tierra, siguen siendo barriadas proscritas, mientras el
trabajo basura que realizan sus habitantes hace posible la vida de en-
suefio de los privilegiados de la ciudad formal. 2

Dado que los precios del alojamiento en la ciudad formal son pro-
hibitivos para los pobres, no les queda més remedio que vivir en las
zonas mas peligrosas: en la calle, como es frecuente en la India; en los
callejones entre las casas ricas, como ocurre en muchas ciudades asiati-
cas; en laderas demasiado inclinadas para los edificios convencionales,
como las favelas de Rio de Janeiro; sobre postes encima de las maris-
mas, como los alagados de Bahia; en las llanuras de inundacién, como
muchos de los kampungs de Yakarta; en los vertederos, como en Manilg;
e incluso en los cementerios, como en El Cairo. En muchos casos, las
familias permanecen durante varias generaciones en estos asentamientos
y con el tiempo van mejorando sus viviendas y comunidades. Es fre-
cuente que ni siquiera los jovenes que logran entrar en la universidad
consigan un lugar para vivir fuera de estas zonas «marginales».®

Los barrios pobres urbanos padecen lo peor de ambos mundos: los
riesgos de salud y medioambientales del subdesarrollo, como la escasez
de agua limpia para beber; y los de la industrializacion, como los resi-
duos toxicos. Ademas, sus habitantes dejan poca huella sobre el planeta:
en comparacion con sus vecinos ricos utilizan muy pocos recursos y ge-
neran ain menos residuos. Desde Nairobi hasta Nueva York, la distan-
cia entre ricos y pobres implica que quienes menos recursos tienen sean
quienes mas sufren la contaminacion provocada por los pudientes.

Con demasiada frecuencia, quienes abogan por un «desarrollo sos-
tenible» —que satisfaga las necesidades actuales de las personas sin de-
jar el planeta arruinado para las generaciones futuras— pasan por alto
la alarmante injusticia medioambiental de nuestras ciudades. La secuen-
cia ldgica que vincula la sostenibilidad mundial con el fin de la pobre-
za en las ciudades esta sintetizada en los que han dado en Ilamarse Prin-
cipios de Perlman:

e No se puede alcanzar la sostenibilidad ambiental mundial sin con-
seguir la sostenibilidad ambiental urbana: las economias de escala
son mas eficientes en las ciudades en términos de energia y recur-
sos. La transformacion del metabolismo urbano en sistemas cicli-
cos en vez de lineales es la clave para invertir el proceso de dete-
rioro ambiental mundial.
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«  No puede lograrse una solucion al problema ambiental de las ciu-
dades sin acabar con la pobreza urbana: generalmente, los pobres
ocupan las zonas mas fragiles de la ciudad en términos ecoldgicos,
y a menudo carecen de las redes adecuadas de suministro de agua,
de alcantarillado o de recogida de los residuos sélidos.

e No puede solucionarse la pobreza ni la degradacién ambiental sin
realizar innovaciones de abajo a arriba, partiendo de la comunidad,
y éstas son pequefias en relacion con la magnitud de los proble-
mas.

e No se pueden conseguir impactos a nivel macro sin divulgar entre
los lideres locales las soluciones exitosas, incorporandolas a las po-
liticas publicas siempre que las circunstancias lo permitan.

e No se puede lograr la transformacion de las ciudades sin cambiar
los antiguos sistemas de incentivos, las «reglas del juego» y los ac-
tores.

e En el siglo xx1 no puede haber ninguna ciudad sostenible sin jus-
ticia social y participacion politica, ni tampoco sin vitalidad eco-
noémica y regeneracion ambiental.

Un vistazo a los titulos publicados en los afios sesenta y setenta de-
muestra que la preocupacion por la creciente urbanizacion del mundo
comenz0 hace décadas: La Explosion Urbana en América Latina, Ciu-
dades en Explosion, Los Condenados de la Tierra, Asentamientos Ur-
banos Incontrolados. Puede que el interés por la pobreza en las ciuda-
des fuera ligeramente mayor durante la Guerra Fria, debido al miedo a
que los inmigrantes y la poblacién marginal pudieran llevar a regime-
nes de izquierdas. Pero cuando se vié que los pobres estaban mas inte-
resados en mejorar las oportunidades de sus hijos que en la protesta
social, este interés desaparecid. S6lo ahora ha vuelto a renacer debido a
la violencia urbana y por asuntos de seguridad. *

Poco a poco, las agencias internacionales han empezado a reconocer
la importancia de las ciudades y de la pobreza urbana. En 1999, el Ban-
co Mundial y UN-HABITAT crearon La Alianza de las Ciudades, para
coordinar la recuperacion de los barrios marginales; en 2001 UN-
HABITAT se convirtioé en un programa de pleno derecho de Naciones
Unidas; en 2003 la comunidad internacional fijo una definicion comun
de «barrio marginal»; y en 2004 se constituyé Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos, dotando de una voz unitaria a las redes de autoridades
locales que hasta entonces eran competidoras.

Estos ultimos hitos son importantes, pero el ritmo de los cambios
sigue siendo demasiado lento. Uno de los Objetivos de Desarrollo del
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Milenio de la ONU se refiere explicitamente a la pobreza urbana: me-
jorar las condiciones de vida de 100 millones de habitantes de barrios
marginales para el afio 2020 (Meta 11, que forma parte del Objetivo 7
sobre la sostenibilidad del medio ambiente). Incluso si se logra, esto s6lo
supondra un pequefio avance, pues solo llegaria al 10% de la pobla-
cion de los barrios marginales —y para el afio 2020 habra otros mil
millones de personas en las zonas urbanas de paises en vias de desarro-
llo. ¢(Por qué siempre vamos con retraso?®

Obstaculos para lograr ciudades igualitarias

Entre los impedimentos para la reduccion de la pobreza en las ciuda-
des y el impulso de la justicia ambiental se incluyen la corrupcién e
ineptitud de los gobiernos, la violencia, los prejuicios anti-urbanos, la
desviacion de las ayudas al desarrollo, los incentivos contraproducentes
y la resistencia a los cambios, asi como la carencia de datos fiables so-
bre las ciudades para evaluar su progreso.

Mal gobierno. Los pobres de las ciudades, que normalmente son
excluidos de la toma de decisiones, son la mejor fuente sin explotar de
ideas sobre como mejorar sus ciudades y sus vidas. En muchos paises
los alcaldes han sido elegidos por primera vez en las Ultimas décadas,
lo cual probablemente acerca el gobierno a la poblacién, pero la mayo-
ria de los pobres siguen sin tener voz en politica. Dado que general-
mente los politicos provienen de las élites sociales, a menudo tienen un
interés personal en que se mantenga el statu quo. En Kenya, por ejem-
plo, los encargados de dictar las leyes consideraban las bicicletas como
un juguete de nifios en vez de un importante medio de transporte, por
lo que durante afios les aplicaron un impuesto de lujo, haciendo que
fueran demasiado caras para muchos de los habitantes con pocos in-
gresos. °

El mal gobierno se traduce en una prestacion deficiente de servicios
publicos. Investigadores del Instituto del Banco Mundial han demos-
trado que el acceso al agua, al alcantarillado y a internet en las escuelas
empeora en ciudades con cotas altas de sobornos en sus compariias de
servicios publicos, cuando las empresas privadas dictan las leyes locales
y cuando la corrupcién abunda en el Estado. Ronald MacLean-Abaroa
descubri6 esta situacion tras llegar a ser el primer alcalde elegido de-
mocraticamente de la capital de Bolivia, La Paz, a mediados de los
ochenta: «Alla donde encontré problemas en la prestacion de servicios
0 una mala realizacion de las obras publicas o del cobro de impuestos,
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resultd que no sélo estaban asociados con una organizacion deficiente,
sino casi siempre con la corrupcion». ’

Corrupcion, clientelismo y corporativismo son las «tres ces» que
socavan la democracia y agravan la pobreza urbana. La corrupcion des-
via el gasto publico hacia sectores en los que es mas fécil el soborno,
como las grandes obras publicas, y generalmente lo aleja de la educa-
cion, la salud y el mantenimiento de las infrastructuras existentes.
Cuando hay que sobornar a un funcionario para conseguir los servi-
cios publicos necesarios, se llevan la peor parte quienes no pueden per-
mitirse los sobornos. Un estudio en Indonesia demostro que los sobor-
nos de la policia, las escuelas, las compafiias eléctricas y los basureros
mermaban los de por si escasos presupuestos de los pobres urbanos. &

Violencia y prejuicios. El aumento de la violencia urbana, ligado al
del tréafico de drogas y armas, ha provocado unos indices de mortali-
dad especialmente elevados entre los jovenes de algunas ciudades. Cuan-
do los traficantes logran la complicidad de la policia para sus activida-
des ilegales, pueden poner entre la espada y la pared a barrios pobres
completos. La consecuente asociacion entre pobreza y violencia urba-
nas no hace mas que agudizar los prejuicios que ya de por si restringen
las posibilidades de vida de esta gente.®

Un seguimiento plurigeneracional de familias de Rio confirma esta
tendencia (véase el cuadro 9-1). El miedo a la violencia hace que la gente
se quede recluida en sus casas, y las entrevistas de trabajo terminan
cuando se descubre que la direccion del aspirante corresponde a una
favela. Con un mismo nivel de educacion, tienen mas problemas para
encontrar trabajo quienes viven en una favela.®

El riesgo de sufrir delitos violentos es mucho mayor en unos luga-
res que en otros. Los investigadores han situado las cifras mas bajas del
mundo de robos y atracos en Asia, mientras que las cotas mas altas se
ecuentran en Amércia Latina y en el Africa subsahariana.**

Prejuicios anti-urbanos. Los especialistas en medio ambiente y desa-
rrollo llevan tiempo describiendo las ciudades como una amenaza para
la naturaleza. Muchos politicos se suman todavia a esta vieja mentali-
dad, enfrentando la preocupacion por el medio ambiente al desarrollo
econdémico e impidiendo un mayor crecimiento de las ciudades, espe-
cialmente de las megaciudades. En 1986, un estudio encargado por el
Fondo de las Naciones Unidas para Actuaciones en materia de Pobla-
cion demostrd que practicamente todos los paises habian realizado al-
gun intento para frenar el crecimiento urbano, invirtiendo en desarro-
llo rural, creando «polos de crecimiento» 0 «nuevas ciudades», obligando
a la gente a asentarse en regiones despobladas, cambiando de emplaza-
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Cuadro 9-1. Violencia en Rio de Janeiro: mas dificultades
para los pobres urbanos.

Al contrastar un estudio de 1968 y 1969 sobre tres favelas de Rio de Janeiro,
Brasil, con las entrevistas realizadas entre 2001 y 2003 a muchos de los participan-
tes originales y a sus familias, descubrimos que uno de los cambios mas dramaticos
y devastadores de los ultimos 30 afios ha sido el aumento de la violencia con victi-
mas mortales. En 1969, la gente temia que sus casas y barrios fuesen demolidos por
el gobierno militar. En la actualidad tienen miedo de ser alcanzados por una bala en
las reyertas entre los narcotraficantes y la policia, o entre bandas rivales.

Este miedo tiene justificacion. En 2001, el 20% de los entrevistados en el pri-
mer estudio, el 19% de sus hijos y el 18% de sus nietos afirmaban que algun
miembro de su familia habfa muerto a causa de la violencia —indices mucho méas
altos que en ciudades de Colombia o Bolivia, que son paises productores de dro-
ga. Incluso cuando las familias pobres consiguen mudarse a viviendas de protec-
cion oficial o a barrios periféricos pero legales, la violencia de las bandas de
narcotraficantes les persigue.

Los mas humildes se sienten atrapados entre los narcotraficantes y la policia. El
81% reconocia en 2001 que ninguno de ellos les ayuda, y que ambos grupos llevan
a cabo actos violentos impunemente. Como las bandas estan bien financiadas y bien
armadas, les resulta facil sobornar a la policia. No es raro que la policia irrumpa en
las casas de la gente pobre con la excusa de estar buscando a algun miembro de
una banda, y que destroce la casa o0 mate a algun familiar al azar para demostrar su
poder e «infundir respeto». Es indtil intentar que intervenga la justicia, y delatar a
los narcotraficantes es una sentencia de muerte, dado que cuando se va la policia
los barrios quedan totalmente en sus manos. La méxima de la poblacion es actuar
como los tres monos: «no ver nada, no oir nada, no decir nada.»

Esta «esfera del terror» tiene la terrible consecuencia de destruir el capital so-
cial, uno de los escasos pero grandes logros que podian favorecer la ayuda mutua.
Ahora la gente tiene miedo a salir de su casa. En palabras de un antiguo habitante
de 60 afios de una favela, Nilton, que vive actualmente en una zona de viviendas
sociales: «Vivir aqui es vivir en un lugar en el que careces de libertad para hacer lo
que quieras, de ir y venir, de salir de casa cuando te apetece, de vivir como cualquier
persona que no esté en la carcel. Al pensar: ¢Puedo salir ahora o es demasiado pe-
ligroso?’ e estas encarcelando. ¢Por qué tengo que llamar a alguien para decir que
no vengan hoy? Es terrible, es agobiante. Nadie quiere vivir asi.»

Como consecuencia de esto se deteriora el sentimiento de unidad de la comuni-
dad, se dejan de usar los espacios publicos, se merma la vida social y la confianza
entre los vecinos y se acaba con la participacion en las organizaciones vecinales. Casi
todas las asociaciones de vecinos estan controladas por los traficantes de drogas y
de armas (excepto las que estan en manos de los «escuadrones de la muerte»), asi
que se ha perdido hasta el mas minimo poder de negociacion que antes podian te-
ner estos grupos. Y la relacion entre los habitantes de las favelas y la delincuencia
hace mas dificil encontrar trabajo o incluso enterarse de las ofertas laborales. Ha
descendido el precio de alquiler y venta de las casas —lo més valioso que tienen los
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vecinos—, y los proveedores de servicios, desde los profesores y los trabajadores sa-
nitarios hasta los voluntarios deseosos de ayudar, temen entrar en estos barrios. Ya
ni siquiera tienen proveedores comerciales. Los entrevistados afirman que desde el
final de la dictadura la marginacion y la exclusion no han hecho mas que empeorar.

Fuente: véase nota n° 10 al final.

miento su capital nacional o introduciendo politicas de ciudades cerra-
das.*?

Los estados han gastado mucho dinero y capital politico en estos
intentos, pero ninguno ha logrado frenar las oleadas de inmigrantes.
Aunque la inversién en carreteras rurales, electrificacion, educacion,
sanidad e industrializacion es importante para mejorar los niveles de vida
en el campo, en muchos casos no ha hecho mas que aumentar los in-
dices de emigracion hacia areas urbanas. A medida que la gente fue
tomando conciencia de sus posibilidades, utilizaron sus carreteras y
conocimienos nuevos para buscar oportunidades en la ciudad.*®

Incluso cuando la libertad de movimiento fue restringida contun-
dentemente —como en las colonias, en los estados de economias muy
controladas y los estados policiales— la gente siempre ha encontrado
la forma de introducirse en las ciudades. Los intentos de impedir el
crecimiento urbano maés exitosos se realizaron en la Sudafrica del
apartheid, donde la gente de color necesitaba pasaporte para entrar a
las ciudades; China usaba tarjetas de racionamiento del arroz y un sis-
tema de registro de la propiedad; Rusia empleaba la asignacion de vi-
viendas; y en Cuba la politica nacional para mantener a la poblacion
en el campo se apoyaba en el uso de la fuerza. Aun asi, «poblaciones
flotantes» de inmigrantes entraron en las ciudades chinas, los aparta-
mentos de Moscu se llenaron de familiares y amigos de los inquilinos
que intentaban mudarse a la ciudad, y en todo el mundo los registros
de los gobiernos sobre el tamafio de las ciudades eran inexactos, para
mantener la imagen ficticia de no-crecimiento.'*

Todavia en 2005 multitud de paises intentaban reprimir el crecimien-
to urbano. La Division de Poblacion de Naciones Unidas hizo recien-
temente un analisis de las politicas de migracion de 164 paises que
demostraba que el 70% de ellos intenta rebajar el éxodo rural. El estu-
dio confirmo que el impacto sobre la distribucion general de la pobla-
cion era «casi insignificante».*®
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El mito de que la poblacién dejara de emigrar a las ciudades si se
dejan de construir viviendas sociales y se eliminan los alojamientos irre-
gulares carece de fundamento y perjudica a los pobres. En 2006, el
relator de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU especializa-
do en adecuacion de la vivienda, Miloon Kothari, estimé que el nd-
mero de desalojos habia aumentado en todo el mundo desde el afio
2000. Kothari advierte: «Si no se garantizan los derechos humanos, es
facil que el cometido de reducir los barrios marginales —incluso si es
a través de los ODM que correspondan— se traduzca en la erradica-
cion de estos barrios en perjuicio de sus habitantes.»®

Desviacion de la ayuda intenacional. Aunque la prevision es que prac-
ticamente la totalidad del crecimiento de la poblacion mundial se pro-
duzca en ciudades de Africa, Asia y América Latina, y principalmente
en areas pobres, la ayuda al desarrollo es reacia a reconocer la urbani-
zacién de la pobreza. Se calcula que desde 1970 hasta 2000 la ayuda al
desarrollo urbano ha sido de 60.000 millones de ddlares —tan solo el
4% de un total de 1,5 billones de ddlares. S6lo unas pocas agencias
bilaterales de ayuda tienen algun programa de viviendas en ciudades, o
algln programa urbano serio, del tipo que sea. !’

Las decisiones de los bancos de desarrollo internacional son impor-
tantes, aunque las ayudas no sean la fuente principal de inversion ex-
tranjera en un pais. En los ultimos afios, los flujos de capital privado
en los paises en vias de desarrollo han sido diez veces mayores que la
ayuda al desarrollo. Pero las agencias internacionales de ayuda suponen
una financiancién adicional, y ademas influyen sobre los programas de
investigacion y las prioridades de inversion de gobiernos, universidades
y organizaciones no gubernamentales (ONG).®

Y si las ayudas se destinan a zonas urbanas, es frecuente que no lle-
guen a los pobres. El Instituto Internacional para el Medio Ambiente
y el Desarrollo de Londres ha sefialado que entre 1981 y 1998 los pro-
yectos para zonas urbanas suponian entre el 20 y el 30% de los présta-
mos de muchos organismos de 1981 a 1998. Pero las viviendas, el agua,
el saneamiento y otros servicios que mejoran las condiciones de los
pobres sélo recibian el 11% del total de los préstamos del Banco Mun-
dial, el 8% del Banco Asiatico de Desarrollo y el 5% del Overseas
Economic Cooperation Fund de Japén.*

El Banco Mundial afirma que los préstamos y el personal que de-
dica a las zonas urbanas siguen siendo muy inferiores a los recursos
destinados al sector rural. Las inversiones del Banco Mundial en cual-
quier pais y la mayor parte de la ayuda bilateral para paises en vias
de desarrollo se guian por los Informes de las Estrategias de Reduc-
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cion de la Pobreza que preparan los gobiernos, asesorados por el Grupo
del Banco Mundial. Estos documentos suelen descuidar las zonas ur-
banas.?

Las ayudas de la comunidad internacional pusieron en marcha ini-
cialmente para el desarrollo rural y estan pensadas profesional y estruc-
turalmente para ayudar a los campesinos, no para continuar apoyando-
les cuando se mudan a la ciudad. Parece que los expertos en desarrollo
prefieren las «misiones» en zonas agricolas atractivas, pueblecitos de
pescadores y reservas naturales que aquéllas en barrios marginales con-
taminados, masificados y, a menudo, peligrosos.

Los esfuerzos para llamar la atencion de la comunidad internacio-
nal de ayuda al desarrollo sobre la pobreza en zonas urbanas han en-
contrado una oposicién muy fuerte. Desde su fundacion en 1978, to-
dos los directores ejecutivos de UN-HABITAT han destacado la
urgencia de actuar de inmediato, pero ninguno de ellos ha conseguido
equiparar su financiacion a la de otros organismos de la ONU. Cuan-
do UN-HABITAT vy el Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente (PNUMA) compartieron sede en Nairobi, para apaciguar
las presiones politicas de los paises africanos, eran considerados publi-
camente los organismos mas imprescindibles de la ONU. Sin embar-
go, a pesar de que ambos tenian un campus impresionante en Nairobi,
permanecieron marginados politica y financieramente.

Es frecuente que quienes solicitan un mayor apoyo para programas
en zonas urbanas se enfrenten a las burlas de quienes creen que las
inversiones de los gobiernos ya son de por si pro-urbanas. Pero los es-
tudios econdmicos mas rigurosos demuestran que la riqueza que gene-
ran las ciudades acaba financiando las subvenciones para el campo. 2

Como nota positiva, acualmente el Banco Mundial esta teniendo en
consideracion los préstamos subnacionales, que permitirian que el di-
nero llegase directamente a los gobiernos municipales, puenteando a los
ministerios nacionales de economia. Esto ayudaria a que las ciudades
—especialmente las megaciudades— recibieran directamente el dinero
que les asignan las agencias internacionales y que actualmente se que-
da muchas veces en los gobiernos nacionales, que tienen un tope para
su financiacion o que ven una forma de sacar provecho en la retencion
de esos fondos. Por ejemplo, los gobiernos centrales de Brasil y Méxi-
co no quieren que se den a conocer los éxitos de los alcaldes de sus
ciudades mas importantes, porque son adversarios politicos en poten-
cia para la presidencia y, a menudo, de los partidos de la oposicion.?

Incentivos contraproducentes y miedo al cambio. Los sistemas de in-
centivos de los organismos de ayuda no dan cabida a las iniciativas
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contra la pobreza en contextos especificos, originadas en las comunida-
des. Los profesionales del desarrollo consiguen ascender en el escalafon
en funcion del tamafio y la rapidez de los préstamos que tramitan, de
modo que la mejor forma de promocionarse son las propuestas de «ta-
lla Unica», en perjuicio de los proyectos a pequefia escala, en los que la
poblacion local fija las prioridades. Un analista lleg6 a la conclusion de
que «las personas cuyas necesidades justifican la existencia de la indus-
tria del desarrollo son quienes menos capacidad tienen de influir en el
desarrollo, y son los Gltimos en ser tenidos en cuenta a la hora de de-
cidir qué y a quién se debe financiar.»*

Generalmente el sector pablico es reacio a los riesgos. Es frecuente
que los funcionarios, sean elegidos o designados, prefieran apegarse al
modo habitual de hacer las cosas aunque los resultados no sean los
idoneos y no arriesgarse a cometer un error por el que puedan ser des-
pedidos o no ser reelegidos. El precio a pagar por una iniciativa fraca-
sada es alto —y la recompensa por innovar pequeiia o nula. En el sec-
tor privado, como apuntan Alan Althuser y Marc Zegans, la prevision
de que ciertas ideas e iniciativas no tendran éxito se incorpora al pro-
ceso, por lo que se dedica parte de la financiacion a 1+D, donde el
objetivo es precisamente experimentar e innovar.?*

La fragmentacion y la competitividad entre los organismos publicos
y las disciplinas académicas limitan més adn la colaboracion frente a
los problemas de las ciudades. Cada area —agua y saneamiento, trans-
porte, vivienda, ordenacion del territorio, implicacion del sector priva-
do, reduccién de la pobreza— esta en un departamento distinto, y fre-
cuentemente quienes los llevan tienen que competir por los recursos,
la atencion o el personal. Sin embargo todas estas areas estan entrelaza-
das, por lo que una solucion aparente para una de ellas puede originar
nuevos problemas en la de al lado. A pesar de que las universidades y
los organismos internacionales han creado estructuras interdisciplinares,
a nivel individual el personal sigue estando muy vinculado a su depar-
tamento original, en el que se deciden los nombramientos, las promo-
ciones y los salarios.

Datos poco fiables para la evaluacion. La carencia de datos sobre las
ciudades y los barrios dificulta la evaluacion de los progresos y la capa-
cidad de exigir responsabilidades a los gobiernos. La mayoria de las
estadisticas solo consignan datos a nivel nacional y, en el mejor de los
casos, diferenciando entre «rural» y «urbano», pero nunca por ciudades
concretas. Y cuando las ciudades consiguen los recursos para recoger
sus propios datos, suelen excluir de sus estudios a los asentamientos
informales, y raramente se pueden establecer comparaciones con datos
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anteriores o de otras ciudades. EI Observatorio Urbano Global, creado
por UN-HABITAT en 1998 para solucionar este problema, no ha con-
seguido encontrar unos indicadores que permitan la comparacion en-
tre ciudades, a pesar de su base de datos sobre 237 ciudades —dispo-
nible en internet—, que da indices de pobreza, medioambiente,
infraestructuras, servicios urbanos, vivienda y tierras.?

Cuestiones aparentemente neutrales, como qué aspectos evaluar, qué
indicadores usar, como recoger datos fiables de estos indicadores, como
interpretar y como difundir los resultados, son en realidad asuntos
importantes y tienen implicaciones politicas y sociales. Uno de los prin-
cipales temas de debate del préximo Foro Urbano Mundial de 2008
en Nanjing, China, sera precisamente la blsqueda de respuestas a estas
cuestiones sobre los indicadores urbanos.

Sefiales esperanzadoras

A pesar de estos obstaculos, la energia y la creatividad de las ciudades
han producido multitud de innovaciones que desafian el sistema, y
muchas de ellas se han transmitido de un lugar a otro 0 —cuando lo
han permitido los politicos— han sido incorporadas a las politicas pu-
blicas. En esta seccion se dan tres ejemplos: las federaciones de pobres
urbanos, con origen en Bombay, la India; las tierras compartidas, que
empezaron en Bangkok; y el presupuesto participativo, nacido en Por-
to Alegre, Brasil.

En las dos Ultimas décadas ha surgido un nuevo tipo de federacion
de pobres urbanos, con origen en los grupos que se juntaban para aho-
rrar. Los grupos miembros de estas federaciones, frecuentemente diri-
gidos por mujeres, aprenden unos de otros y se prestan apoyo mutuo.
El catalizador de este movimiento fue la Federacion Nacional de
Chabolistas de la India. Su lider, A. Jockin, dirigia una comunidad que
llevaba mucho tiempo luchando para proteger su barriada, entre otras,
contra la demolicion.?®

A principios de los afios ochenta Jockin y otros lideres de barrios
marginales de la India demostraron que podian conseguir precios mas
bajos y para mas personas con sus programas de vivienda y servicios
basicos. Al mismo tiempo, en Bombay, grupos de mujeres que viven
en las aceras, apoyadas por una ONG local llamada SPARC (Sociedad
para la Promocién de Centros de Recursos de Zona) crearon un pro-
grama de ahorros (Mahila Milan) al que cada mujer aportaba unos
céntimos a la semana. Estas tres organizaciones formaron una Alianza
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que lleva desde 1985 demostrando a los gobiernos como se pueden
tratar las necesidades de la gente de los barrios marginales con proyec-
tos concretos, desde la construccion de viviendas o de aseos publicos
hasta la realizacion de mapas exactos de los asentamientos (véase tam-
bién el capitulo 2). Esta Alianza estd muy vinculada a la Coalicion
Asiatica por el Derecho a la Vivienda, y ambas trabajan para apoyar a
las organizaciones de pobres urbanos en diferentes paises asiaticos.?’

En 1991 se invit6 a algunos representantes de esta Alianza a Sudafrica
para que ayudasen a los lideres de las comunidades locales a estudiar
como podria resolver los problemas de vivienda el primer gobierno
democratico del pais. Los invitados ayudaron a crear la que ahora se
conoce como Federacion Sudafricana de Pobres Urbanos, formada por
grupos de ahorros indigenas, que comenzd a realizar proyectos de cons-
truccion de viviendas para demostrar las posibilidades de sus miembros.
Estos grupos y la Coalicion Asiatica por el Derecho a la Vivienda
contactaron también con organizaciones y redes de pobres urbanos de
Tailandia. A principios de los afios noventa surgieron otras federacio-
nes nacionales, con el apoyo de las federaciones que ya existian. La ma-
yoria de ellas estaban respaldadas por alguna ONG local, igual que las
federaciones de la India y Sudéfrica.?®

En 1996, con federaciones activas en Camboya, la India, Namibia,
Nepal, Sudafrica, Tailandia y Zimbabwe y con el interés de las organi-
zaciones de comunidades de muchos otros paises, las federaciones crea-
ron un organismo superior que las englobase: la SDI (Chabolistas In-
ternacionales). Desde entonces se han unido a la SDI grupos de Brasil,
Ghana, Kenia, Malawi, Sri Lanka y Swazilandia. Muchos de ellos han
llegado con sus programas de mejora de la vivienda y los servicios ba-
sicos a decenas de miles de personas, y algunos han alcanzado a cien-
tos de miles.?®

Las federaciones de pobres urbanos y las ONG que trabajan con ellas
han ideado multitud de formas de abordar los problemas comunes. Se
han creado fondos comunes con los que ahorrar para financiar los pro-
yectos comunitarios; han acabado con la falta de datos sobre los
asentamientos informales realizando sus propios censos y sus mapas de
los barrios; y, en bastantes ocasiones, su persistencia ha obligado a en-
trar en accién a gobiernos que se resistian al cambio.*

Otra innovacion muy importante —Ias tierras compartidas— tuvo
su origen en Tailandia. En los afios ochenta, algunas ONG y arqui-
tectos de la Agencia Nacional de la Vivienda empezaron a organizar a
la poblacion de los asentamientos informales de Bangkok, que sufria
desalojos, para que negociara con los propietarios de los terrenos que
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ocupaban. Su objetivo era conseguir que los ocupantes pudieran op-
tar a un nuevo alojamiento, con todos los servicios y con seguridad
sobre el alquiler de la tierra en una parte del terreno disputado, a
cambio de devolver el resto del terreno para su explotacion comer-
cial. Al aceptar esta forma de compartir las tierras, los propietarios se
evitarian afios de conflictos y de pérdidas de beneficios sin perder la
dignidad, y podrian llevar a cabo proyectos comerciales en una parte
de su propiedad, con cuyos beneficios costearian rapidamente los gas-
tos de la construccion de los nuevos alojamientos multifamiliares y
las infraestructuras.!

El gobierno de Tailandia trabajé con uno de los lideres locales,
Somsook Boonyabancha, para crear la Oficina de Desarrollo Comuni-
tario (UCDO) vy para llevar el desarrollo participativo a mas barrios
pobres urbanos. La plantilla de esta nueva agencia incluia a antiguos
funcionarios del gobierno, a académicos y a representantes de las co-
munidades. Con un capital inicial de 50 millones de ddlares, la UCDO
realizd préstamos a bajo interés a comunidades organizadas para que
comprasen tierras, para que construyesen 0 mejorasen sus casas 0 para
que abrieran pequefios negocios. Animaron a las comunidades a crear
grupos de ahorro y de créditos para mejorar su capacidad de organiza-
cion y para invertir sus propios recursos en proyectos de desarrollo.®

En el afio 2000, la UCDO se fusiond con el Fondo de Desarrollo
Rural para convertirse en el Instituto de Desarrollo Comunitario, que
en 2003 puso en marcha una gran camparia para desarrollar las vivien-
das, las infraestructuras y el alquiler de tierras, llegando en un plazo de
5 afios a 300.000 familias en 2.000 comunidades pobres de 200 ciu-
dades tailandesas. Antes del golpe de Estado de septiembre de 2006 en
Tailandia, se estaban llevando a cabo —algunos habian sido termina-
dos ya— 450 proyectos de mejora en 750 comunidades, en 170 pue-
blos y ciudades, que afectaban a mas de 45.000 familias.*

El gran alcance de estos esfuerzos por parte de Tailandia ha dado re-
sultados. En 2006, UN-HABITAT consider6 que Tailandia estaba entre
los pocos estados que van por el buen camino para lograr el Obijetivo de
Desarrollo del Milenio de mejorar las condiciones de vida de los habi-
tantes de los barrios marginales. La poblacion de barrios marginales en
Tailandia ha disminuido en un 18,8% cada afio, y UN-HABITAT dio
su reconocimiento a las mejoras llevadas a cabo por las comunidades con
el apoyo del gobierno por este progreso tan alentador.®*

La tercera innovacion importante es el presupuesto participativo, que
nacié en Porto Alegre, Brasil, cuando el gobierno de la ciudad utilizo
la constitucion pos-dictatorial de 1988 para involucrar a los pobres en
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el establecimiento de las prioridades de las partidas presupuestarias para
las comunidades. El alcalde del Partido de los Trabajadores hizo publi-
ca la asignacion que se destinaba a cada barrio para servicios e inver-
siones, y pidié que se llevaran a cabo procesos participativos para esta-
blecer las prioridades de uso de los fondos municipales en cada
comunidad. Cuando se hubo negociado en cada barrio hasta el Gltimo
céntimo de los presupuestos, se hicieron evidentes la corrupcion y el
clientelismo.®

Los presupuestos participativos han tenido como resultado el aumen-
to de las inversiones en los barrios pobres y han conseguido que los
objetivos se centrasen en los aspectos que los pobres consideraban sus
prioridades fundamentales. Una encuesta realizada tras el primer afio
revelaba que la mayoria de los pobres de Porto Alegre queria agua lim-
pia y aseos, mientras que el gobierno siempre habia dado por hecho
que la prioridad fundamental era el transporte. Tras el éxito inicial de
los presupuestos participativos para fomentar la solidaridad entre los
barrios ricos y pobres, y no los conflictos, esta practica se extendié a
otras ciudades de Brasil, al resto de América Latina y a otros lugares
(véase el cuadro 9-2).%

Si bien los presupuestos participativos han sido adoptados interna-
cionalmente, muchas ciudades carecen del marco legal necesario para
llevarlos a cabo, asi como de gobiernos locales suficientemente fuertes.
En 2002, investigadores del Banco Interamericano de Desarollo llega-
ron a la conclusion de que para que los presupuestos participativos
pudieran ponerse en practica las ciudades debian tener un gobierno local
comprometido con la igualdad de los pobres, lo cual no suele ser el
caso.*’

Incluso cuando hay voluntad politica de aplicar los presupuestos
participativos siguen existiendo otros muchos obstaculos. Yves Cabannes,
del University College de Londres, sefiala los siguientes problemas fun-
damentales: ;Como se puede dar continuidad a la practica de los pre-
supuestos participativos en un ayuntamiento cuando el partido politi-
co que la inicié acaba su mandato? ;Cémo pueden sostenerse cuando
los recursos para el presupuesto local son escasos? ;Como pueden las
ciudades reunir los recursos para cumplir las expectativas de los ciuda-
danos, para evitar que la gente se decepcione y el resultado sea contra-
producente? ;Como puede extenderse la participacion para que incluya
a los pobres y a los mas excluidos, especialmente a los jovenes, las
mujeres, los ancianos y los inmigrantes? ;Y cuél es la mejor forma de
que las ciudades aprendan de la inmensa variedad de experiencias de
los presupuestos participativos?®®
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Cuadro 9-2. La expansién de los presupuestos
participativos

En Brasil, donde nacieron los presupuestos participativos, su expansién no es ya tan
rapida ya como en sus primeros afios, pero el proceso esta extendiéndose a un aba-
nico mas amplio de ciudades. En 2006, unos 200-250 municipios de Brasil habian
establecido presupuestos participativos. El proceso fue utilizado inicialmente en las
urbes mas ricas del sur y del centro, pero ahora ha llegado a las capitales del nor-
deste, incluyendo ciudades con indices elevados de pobreza, como Fortaleza, Recife
y Aracaju. El Partido de los Trabajadores no tiene ya la exclusiva de los presupuestos
participativos, que estan siendo adoptados por partidos desde el centro hasta la
extrema izquierda.

Perl ha aprobado y aplicado también una legislacion muy completa sobre pre-
supuestos participativos. Durante los dltimos cinco afios, mas de 800 administracio-
nes locales, regionales y provinciales han empezado a debatir sus presupuestos con
los vecinos. Pese a que este enfoque «de abajo hacia arriba» adolece de procedi-
mientos rigidos y de un sistema uniforme de representacion de la sociedad civil, que
no siempre encaja con la realidad local, muchas iniciativas estan prosperando, res-
paldadas por la Red Per( y alimentadas por la fuerte cultura participativa de este
pais andino.

En Colombia, la Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos esta
apoyando los presupuestos participativos a través del Plan Colombia, y algunos go-
biernos locales, incluidos el de Pasto y el de Medellin, estan realizando sus propias
experiencias. Su adopcion se esta planteando también en Venezuela, Uruguay, Chile
y Bolivia.

El ayuntamiento de Porto Alegre, respaldado por la Unidn Europea, ha coordi-
nado desde 2003 una red que incluye mas de 350 ciudades y 100 instituciones de
Europa y de América Latina. En el Foro Urbano Mundial 2006, participantes de mas
de 30 paises asistieron a un taller sobre presupuestos participativos y unas semanas
antes se habian desplazado a Brasil representantes de Africa, Asia y Europa del Este
para un taller de tres dias de duracion sobre este tema.

El nimero de municipios con presupuestos participativos en todo el mundo au-
mentd de 200 a unos 1.200 entre 2000 y 2006. En Europa, mas de 50 ciudades han
adoptado este enfoque y también hay iniciativas en marcha en Asia, Africa y
Norteamérica.

Fuente: véase nota n° 36 al final.

‘ situacion2007.p65

329

329 28/03/2007, 12:06



Divulgar las experiencias exitosas

Las experiencias que se acaban de describir contradicen los prejuicios
sobre la incompetencia de los pobres, sobre la incapacidad de los gru-
pos vecinales para colaborar con los gobiernos y organismos interna-
cionales, y sobre el egoismo de los urbanitas, que quieren beneficiar a
sus propios barrios a expensas del bien comun. Las federaciones de
pobres urbanos, las tierras compartidas y los presupuestos participativos
son solo tres de las muchas innovaciones que deberian hacer pensar a
los politicos sobre como funciona y para quién es la ciudad —quién
decide el programa politico, qué grupos estan incluidos en la toma de
decisiones, como se gestionan los conflictos y qué sistemas de incenti-
vos generan los cambios mas progresivos.

Mega-Cities Project se fundd en 1987 para tratar estos asuntos y para
fomentar una transformacién politica que fuese de abajo a arriba. Cien-
tos de soluciones innovadoras exitosas bullen en ciudades de todo el
mundo. La estrategia de Mega-Cities es descubrirlas y sacarlas a la luz,
documentarlas y darlas a conocer, e introducirlas (si es posible) en la
politica; y también extenderlas por el mundo, a las ciudades que quie-
ran adoptarlas e iniciar sus propias formas de resolver problemas. Con
esto consiguen que el lapso de tiempo desde que surge una idea hasta
que se aplica sea mas corto, y que los resultados de las propuestas con
éxito se multipliquen.

Los resultados de una encuesta realizada por Roper Starch
International a los lideres de todo el mundo (la Global Leaders Survey)
subrayaron la necesidad de compartir las soluciones exitosas. Aunque
el 96% de los lideres de todos los sectores estaban de acuerdo en que
los problemas de sus ciudades eran similares a los de las demas, y tam-
bién el 96% pensaba que seria beneficioso compartir la informacion,
solo el 11% afirmaba tener conocimiento de las soluciones que otras
ciudades daban a los problemas. A pesar de la existencia de los mensa-
jes instantaneos, los portales de internet, los blogs y las descargas de
informacion con sélo tocar una tecla, los lideres tienen poco tiempo o
les cuesta ponerse a buscar las soluciones «online» a sus problemas.
Necesitan conocer las nuevas ideas directamente de boca de un colega
0 verlas con sus propios 0j0s.*

Los equipos de Mega-Cities en las 21 ciudades mas grandes del mundo
favorecen estos encuentros personales. En ellos participan representantes
de las redes de ONG, grupos base, gobiernos, empresas, académicos y
medios de comunicacion. Estos equipos detectaron mas de 400 innova-
ciones con éxito contra la pobreza y por el medioambiente, fueron a co-
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nocerlas, las documentaron y se encargaron de difundir 40 de ellas més
alla de las fronteras de barrios, ciudades y paises. En esta seccion se des-
criben 3 de estos procesos de difusion —de El Cairo, Rio de Janeiro y
Curitiba—, como ilustracion tanto de las posibilidades del aprendizaje
mutuo como de las dificultades que se presentan al defender précticas
novedosas que van contra ciertos intereses personales.“°

Tradicionalmente, los Zabbaleen, la version de los «intocables» hin-
dues en El Cairo, eran recolectores de basura. Vivian en una cantera
abandonada convertida en vertedero de la ciudad y se ganaban un sus-
tento precario vendiendo al peso los objetos desechados a los comer-
ciantes. En los afios setenta, una consultoria llamada EQI y una filial
sin animo de lucro comenzaron a trabajar con los Zabbaleen para que
usaran la basura para hacer objetos que se pudieran vender, creando
micro-empresas en sus casas. Los restos de metal se convirtieron en
bandejas con grabados muy elaboradas, con las telas se tejieron mante-
les y edredones de colores, los plasticos se reciclaron para hacer zapatos
y juegos y con la basura organica se hizo compost.*

Con el éxito de esta iniciativa, con la que se ganaba el valor afiadi-
do de los productos finales, se consigud el apoyo del gobierno y de las
instituciones internacionales, con lo que se favorecid el progreso de toda
la comunidad. La gente pudo irse del vertedero a viviendas con los ser-
vicios urbanos normales, y los nifios pudieron dejar las carretillas e ir a
la escuela. Los nifios que iban a la escuela podian entrar como apren-
dices en la artesania que quisieran y aumentar sus ingresos con sus
objetos. Los Zabbaleen empezaron a superar el estigma que habia acom-
pafiado a los trabajadores de la basura durante siglos.

En un encuentro de Mega-Cities en Yakarta en 1994, el coordina-
dor de Manila, Me’An Ignacio, pensd que este sistema podria funcio-
nar en el asentamiento de Payatas, en Manila, y organizd la visita de
una delegacion de este asentamiento a los Zabbaleen durante la reunion
de 1995 en EI Cairo. El grupo volvio decidido a estudiar el contenido
del vertedero local, y concluyeron que debian formar un gremio de
reciclaje de papel. Consiguieron que funcionase la produccion y la venta
de todo tipo de productos fabricados con papel y ayudaron a que se
creasen otras pequefas empresas, utilizando las espumas aislantes de
plastico y otros desechos. La idea se extendid a otras comunidades de
la ciudad de Manila y de todo el pais, ayudando a muchas familias a
salir de la pobreza extrema. Actualmente el reciclaje continta en Manila
a pequefa escala, pero los funcionarios locales han empezado a aprove-
char los vertederos como fuente de sobornos, echando a perder los es-
fuerzos de la gente por reciclar.*
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En El Cairo, los Zabbaleen siguen ganando dinero con el reciclaje,
pero no se han integrado como se esperaba en el sistema de recolec-
cion de basuras de la ciudad. De hecho, en los ultimos afios la
globalizacion ha llegado hasta ellos, y en varias partes de la ciudad se
ha contratado a empresas internacionales de recogida de basuras para
este cometido, presionando a los Zabbaleen para que se fueran. Las
compafiias internacionales incineran la basura en vez de reciclarla; en
cambio los Zabbaleen conseguian reutilizar el 85% de lo que recogian.
Actualmente, una tercera parte de El Cairo carece de cualquier tipo de
recogida de basuras. Como sugiere Mona Serageldin, una arquitecta de
El Cairo y profesora de Harvard, el problema de la basura no se podra
solucionar hasta que se unan los sistemas de recogida tradicionales y
modernos.*?

Otra de las innovaciones proviene de Rio de Janeiro, donde aproxi-
madamente un tercio de la poblacion vive en las favelas —a menudo
en zonas demasiado empinadas para las construcciones convencionales.
Cada afo, las inundaciones y los deslizamientos de tierras se llevan por
delante cientos de hogares durante la estacion de las lluvias, matando a
muchas personas y contaminando los barrios al desbordarse las alcan-
tarillas, que acaban vertiendo en la Bahia de Guarana. En 1986, la
Concejalia Municipal para Desarrollo Social puso en marcha el Projeto
Mutirdo (reforestacion), que reforesté con plantas y frutales las zonas
altas de las laderas, para evitar la erosion y los nuevos asentamientos, y
mejoro el alcantarillado con tuberias para los residuos domésticos, para
que no llegasen a los canales de drenaje descubiertos. El proceso fue
dirigido por los lideres de las comunidades, que contrataron a vecinos
sin empleo pero cualificados y, por primera vez en la historia, la ciu-
dad les pag6 por su trabajo —desde el cultivo de los plantones, la plan-
tacion de arboles y el mantenimiento de las nuevas zonas verdes hasta
la excavacion de zanjas y la instalacion de las tuberias.*

En la reunién de Mega-Cities en Rio de Janeiro en 1992, el coordi-
nador de Yakarta, Darrundono, decidid integrar algunos elementos del
programa de Rio en la iniciativa que él mismo dirigia, el Proyecto de
Mejora del Kampung (KIP). El proyecto KIP tomo la idea fundamen-
tal de la concienciacion ambiental y nutricional y de la importancia de
las zonas verdes para mejorar la calidad de vida en los asentamientos
pobres. Ademas, se construyeron instalaciones comunitarias para la lim-
pieza y el aseo en el emplazamiento de los vertederos y fomentaron que
cada familia cultivase plantas comestibles en los huecos libres de alre-
dedor de sus casas. Sin embargo, Indonesia no adopté la parte de pa-
gar a los vecinos por su trabajo.
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Volviendo a Rio, las ensefianzas de esta experiencia dieron origen al
mayor proyecto de mejora de un asentamiento irregular que ha existi-
do, el Favela-Bairro. Entre 1995 y 2004 el programa de reforestacion
lleg6 a 250.000 personas de 87 comunidades y en 2006 el Favela-Bairro
alcanzaba a 556.000 personas de 143 favelas. Los trabajadores reciben
entre 150 y 500 ddlares mensuales, y algunos de ellos trabajan en los
tres viveros que financia el gobierno —que producen cada mes 120.000
arboles. Se han reforestado méas de 1.500 hectéareas con unos 3,5 mi-
llones de arboles que generan ingresos, aportan seguridad alimentaria,
mejoran la calidad del aire y evitan las inundaciones catastroficas.*

El éxito de la iniciativa del ayuntamiento de pagar a los vecinos a
través de los lideres locales se ha extendido a otros proyectos. EI mayor
de ellos es el de recogida de basuras, Favela Limpia: ahora la empresa
municipal contrata a vecinos de las favelas para que recojan las basuras
de casa en casa Y las lleven a ciertos puntos, donde llegan los camiones
municipales.*

La tercera experiencia que se ha difundido nos lleva a Curitiba, Brasil.
El alcalde Jaime Lerner desarroll6 en los afios setenta una red de auto-
buses rapidos, comodos y tan practicos que consiguieron que se deja-
ran de usar los coches (véase el capitulo 4 para mas detalles). Las nor-
mas de construccion y de recalificacion del terreno fueron adaptadas para
permitir una mayor densidad de construccion en los cruces de las li-
neas de autobus, y el transporte publico en cada barrio y entre ellos se
organizé de forma totalmente complementaria. Ademas, los vecinos de
los barrios a los que no llegaban los camiones de basura recibieron bi-
lletes gratuitos por llevar la basura a las carreteras principales, y los
autobuses viejos se convirtieron en aulas moviles para dar clases de in-
formatica.*’

En 1991, los gobiernos del estado y la ciudad de Nueva York nece-
sitaban encontrar alguna forma para reducir las emisiones de los coches,
pues corrian el riesgo de perder financiacion del gobierno federal por
no cumplir el Clean Air Act (la Ley del Aire Limpio). Pidieron a Mega-
Cities Project que les dieran ideas aplicadas con éxito en otras ciuda-
des, y una fundacion privada se ofrecié a subvencionar los costes del
proyecto si todos los participantes conseguian ponerse de acuerdo en
una iniciativa. Los representantes de Nueva York escogieron un progra-
ma de educacion ambiental llamado Alerta 11, sobre la relacion de las
emisiones de los coches con la contaminacion del aire y los riesgos para
la salud, de S&o Paulo, ademas del sistema de autobuses de Curitiba.*®

A principios de 1992 Mega-Cities Project llevo a los responsables
de medio ambiente y transporte de Nueva York a estudiar estos pro-
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yectos en Sdo Paulo y Curitiba. Después organizaron en Park Avenue
un acto de concienciacion publica bautizado «Alerta Verde» y, con la
ayuda econémica de Volvo, cuatro de los autobuses y paradas tubulares
de Curitiba fueron probados en cuatro puntos clave de Manhattan.*

Los usuarios evaluaron el experimento positivamente, pero la inicia-
tiva perdio fuerza tras las elecciones de 1993, con el cambio de gobier-
no. Los criticos daban muchas razones por las que el sistema de Curitiba
no podria funcionar en Nueva York. Las pruebas se habian hecho dan-
do a la gente billetes gratuitos, asi que uno de los elementos clave, la
venta anticipada de billetes, no se habia tenido en cuenta. Y reprodu-
cir la instalacion de taquillas en cada parada para cobrar resultaria muy
caro para Nueva York. Ademas, a diferencia de Curitiba, en Nueva York
existe un metro y las calles son estrechas, lo que dificulta que se reser-
ve una parte de la calle exclusivamente para los autobuses. Y por ulti-
mo, la competencia administrativa corresponderia, por un lado, a los
responsables estatales del transporte publico —de los que dependen los
autobuses— y, por otro, a la oficina municipal de transportes, que se
encarga de la sefializacion de las calles —elemento clave para conceder
prioridad a los autobuses.*

Sin embargo, la idea tampoco se desechd: despert6 el interés de la
administracion federal de transporte publico, desde donde se fomento el
transporte en autobuses en Los Angeles y otras ciudades. En 2001, cuando
el alcalde de Nueva York, Michael Bloomberg, se presentd por primera
vez a las elecciones, una de las propuestas de su campafia eran los «me-
tros de superficie». Y en 2006 se estudio la implantacion de un sistema
de este tipo en varios recorridos de toda la ciudad. El sistema piloto, pen-
sado para entrar en funcionamiento en 2008, estara inspirado en parte
en el experimento hecho con Curitiba hace unos afos. Para el Mega-Cities
Project es importante haber trasladado una de las primeras innovaciones
de un pais del Sur hacia el Norte, para mostrar que el aprendizaje puede
tener el sentido contrario al que algunos esperan.®

Estos casos, entre otros muchos estudiados y difundidos por Mega-
Cities Project, proporcionan algunas claves sobre el proceso de cambio
social. Las asociaciones de base social han sido la fuente de innovacion
mas fertil, seguidas por los gobiernos locales. Para que las innovaciones
sean significativas es necesaria la colaboracion con ONG, empresas y
gobiernos. Para superar la multitud de obstaculos que se presentan en
el camino de una innovacion, desde sus origenes hasta que se convier-
te en una practica rutinaria, debe haber un «defensor de la idea», que
aporte la pasion y la continuidad necesarias. La difusion de las innova-
ciones tiene mejor resultado cuando el aprendizaje tiene lugar entre
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iguales, con visitas personales, y cuando se puede asegurar una conti-
nuidad. (Los cambios de administracion complican las innovaciones,
pues es facil que la nueva administracion rechace los proyectos que no
han sido iniciados por ellos.) Pero la leccion fundamental es que el
cambio social es una lucha de Sisifo: mientras los grupos de las comu-
nidades y los gobiernos progresistas luchan por subir la roca de la in-
novacion hasta lo alto de la montafia, el peso de la costumbre siempre
tira de ella hacia abajo.

Nuevos caminos prometedores

El futuro mundial estara urbanizado, nos guste o no. La poblacion de
los paises en vias de desarrollo seguira marchandose a las ciudades y
barrios urbanos marginales. Faltan muchas décadas para que la pobla-
cion de los paises del Sur se estabilice, y aunque los indices de natali-
dad bajan con la urbanizacion, este proceso es mas lento entre los po-
bres urbanos.

¢Qué podemos hacer para que las ciudades del futuro sean habita-
bles y sostenibles? ;Qué clase de ciudades propician la convivencia y la
creatividad? ;Coémo podemos reducir la pobreza y la degradacion am-
biental y asegurar que los discriminados tengan voz?

No existe una varita magica que fabrique ciudades sostenibles, equi-
tativas y pacificas. Pero si conocemos algunas de las condiciones nece-
sarias, aunque no suficientes, para conseguir el cambio: transparencia
en el gobierno, trabajo digno, rentas bésicas, nuevas infraestructuras para
la conservacion ambiental, uso racional de la tierra, desarrollo integra-
do de la comunidad y cohesion social en la diversidad cultural.

Fomentar la transparencia en el gobierno. Un gobierno eficaz es crucial
para que las innovaciones prometedoras sean incorporadas a las politi-
cas publicas, para que los servicios basicos lleguen a todo el mundo y
para que se establezcan colaboraciones con el sector privado y los vo-
luntarios. El presidente del Banco Mundial, Paul Wolfowitz, subrayaba
lo siguente al dirigirse a su ejecutivo en Singapur en septiembre de 2006:
«Sin un [buen] gobierno, todas las demas reformas tendran poca reper-
cusion. ... Esto es lo que se escucha por la calle, en los taxis, en los
salones de marmol de los ministerios y en los peores chamizos de los
barrios de chabolas.»*

Para abordar la corrupcion que imposibilita un buen gobierno hay
que propiciar la competencia —quitando a los gobernantes su poder
absoluto—, controlar la libertad de los funcionarios e intensificar la
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rendicion de cuentas de los gobiernos ante la poblacion. En La Paz,
por ejemplo, consiguieron reducir los sobornos sobre las licencias de
obras mediante la simplificacion y divulgacion de las normativas, dan-
do los permisos directamente a los arquitectos y minimizando el papel
del ayuntamiento en la supervision de las concesiones —de forma que
se pudiera encargar el trabajo a un nimero menor de empleados mu-
nicipales y pagarles mas. Una forma prometedora de propiciar la trans-
parencia en el gobierno consiste en hacer publicas las normas, las ad-
quisiciones y las inversiones gubernamentales colgandolas en internet.>

Asegurar el trabajo digno y la renta basica. El empleo es una priori-
dad fundamental para los pobres en las ciudades. En el estudio
multigeneracional de 2001 entre los habitantes de las favelas en Rio la
mayoria de los encuestados contestaron que «el factor mas importante
para una vida satisfactoria» es tener un buen empleo con un buen sala-
rio. Tener la oportunidad de ganarse la vida, bien como empleados o
como trabajadores por cuenta propia es para ellos la clave de la digni-
dad. Lo que hace falta es que se creen empleos y se prepare a la gente
dentro de sus comunidades para trabajar en los sectores del mercado
que estan creciendo.>

La formacion profesional, los sistemas de maestros y aprendices, y
la ayuda para encontrar el primer empleo pueden desempefiar un pa-
pel fundametal si se llevan a cabo correctamente. No tiene ningln sen-
tido formar a la gente para trabajos que ya no existen.

Para que se generen puestos de trabajo es crucial que la gente tenga
ahorros 0 pueda acceder a créditos. Sin recursos econdémicos, los posi-
bles empresarios no pueden abrir sus pequefios negocios. Hay muchas
formas de microfinanciacién que han funcionado en los asentamientos
urbanos, desde los grupos de ahorro y los fondos crediticios hasta los
micro-créditos para mejorar la vivienda (véase el capitulo 8).%

Las grandes empresas también pueden tener un papel importante en
la consolidacion de la economia de las comunidades pobres. En
Guadalajara, México, donde gran parte de la poblacion vive en
asentamientos irregulares, la empresa multinacional del cemento
CEMEX desarroll6 un sistema de ahorros y créditos que permitia aho-
rrar entre 5y 15 dolares diarios a familias de ingresos precarios (aun-
que no las mas pobres de todas) con los que comprar materiales para
restaurar o construir sus viviendas. Desde entonces el proyecto se ha
extendido a otras 23 ciudades de México. >

En algunos casos, los gobiernos podrian generar empleo contratan-
do a gente pobre para intentar solucionar los acuciantes problemas
ambientales, como demostr6 el programa de reforestacion de Rio de
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Janeiro. En las comunidades pobres de Dar-es-Salaam, Tanzania, y de
Kampala, Uganda, dafadas por las inundaciones, los gobiernos locales
realizaron «contratos comunitarios» para conseguir mano de obra local
para las reconstrucciones necesarias.>’

El sistema de impuestos de la renta negativos («negative income tax»)
tambien puede ser de ayuda en los periodos de desempleo o como apoyo
a los salarios precarios. México y Brasil han desarrollado unos novedosos
programas de transferencia condicionada de ingresos («conditional cash
transfer programs»), en los que el gobierno deposita dinero en tarjetas
de débito a nombre de personas con ingresos bajos si éstas llevan a acabo
ciertas practicas que se quieren incentivar. Por ejemplo, una familia
puede recibir una suma de dinero por cada hijo que vaya a la escuela
de forma regular, por vacunarse contra enfermedades contagiosas o por
tener a ancianos o enfermos en la familia. Esta clase de programas han
hecho que aumente el nimero de nifios escolarizados y que mejoren
las medidas de prevencion de enfermedades, especialmente en ciudades
de América Latina, y actualmente el alcalde de Nueva York esta pla-
neando poner en practica la misma idea.®

Nuevas infraestructuras que conserven el medio ambiente. Las ciu-
dades que aln no han desarrollado plenamente sus infraestructuras tie-
nen la posibilidad de saltarse los sistemas anticuados y derrochadores
procedentes de la Revolucion Industrial. Pueden aprovechar las tecno-
logias de aprovechamiento de los recursos, tanto de baja como de alta
tecnologia, para revolucionar el medio ambiente urbano. Los ejemplos
van desde la instalacién de inodoros con sistemas de ahorro de agua, la
construccion de circuitos que separen el agua para beber y para otros
usos domeésticos, o el uso de energia solar pasiva 0 de biogas, hasta la
adaptacion de las tecnologias de reciclaje que ha desarrollado la NASA
para la vida en el espacio exterior. El arquitecto William McDonough
esta trabajando en proyectos de construccién de bajo coste, que apro-
vechan el biogas del agua residual para cocinar, usan como material de
construccion el barro de la zona, y tienen sistemas solares pasivos para
la calefaccion y refrigeracion. En Johannesburgo también se estan uti-
lizando esta clase de tecnologias (véase el cuadro 9-3).%°

Uno de los problemas a la hora de implantar tecnologias ecoldgicas
0 «alternativas» es el hecho de que éstas no tienen el prestigio de la
«modernidad» que sale por la tele en las casas de los ricos de todo el
mundo. Mientras que en los barrios més vanguardistas de ciudades
como Estocolmo se demuestra que los disefios respetuosos con el me-
dio ambiente son compatibles con un nivel de vida alto, la mayoria de
la gente de los paises en vias de desarrollo no conoce estos ejemplos y
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Cuadro 9-3. Tecnologias circulares en Johannesburgo,
Sudéafrica

En el barrio pobre de Ivory Park, Johannesburgo, los vecinos estan descubriendo nuevas
posibilidades de empleo con tecnologias que transforman los desechos en recursos.
Las ONG locales EcoCity y el Proyecto GreenHouse de Centro Ambiental han demos-
trado la viabilidad de los materiales de construccion locales de tapial, de los calen-
tadores de agua y las cocinas solares, de los sistemas de evacuacion de residuos sin
agua, del reciclado y de la agricultura ecoldgica a pequefia escala. En colaboracion
con el Centro de Cooperativas y de Politicas Alternativas, EcoCity ha ayudado a po-
ner en marcha mas de una decena de cooperativas «verdes». Clara Masonganye, una
de las mujeres de la cooperativa de construccion ecoldgica Ubuhle Bemvelo, afirma
que las casas ecoldgicas «son calientes en invierno y frescas en verano». Y en la Coo-
perativa de Crédito y Ahorro Ecoldgico Midrand, la asignacion de préstamos la deci-
den los propios participantes en el programa de ahorro.

Annie Sugrue
EcoCity Trust, Johannesburgo

Fuente: véase nota n° 59 al final.

sigue aspirando a conseguir lo peor de los sistemas europeos y estado-
unidense.

Promocion del uso inteligente de la tierra y el desarrollo integrado de
las comunidades. La ordenacién urbana esta viviendo un resurgimiento,
tras décadas de menosprecio, en las que se la consideraba la asignatura
de los mapas de colores inutiles. Algunos urbanistas con creatividad han
hallado nuevas formas para implicar a las comunidades en las negocia-
ciones de planificacion del territorio y para conseguir cambios gradua-
les con los viejos métodos de planificacion. Las normas de calificacion,
de construccion y de uso de la tierra han sido adaptadas para propiciar
comunidades «multi-usos», donde las vivendas estan cerca de los luga-
res de trabajo, de comercio y de recreo. Los incentivos para el desarro-
llo de zonas en las que ya hay infraestructuras han ayudado a limitar la
dispersion urbana. Se han calificado «Areas de Interés Especial» para
proteger zonas de importancia ecoldgica, unir corredores naturales y
permitir la flexibilidad en la mejora de los asentamientos informales.
Una planificacion completa de los transportes conlleva, en la actuali-
dad, la designacion de presupuestos para aceras o carriles de bicicletas
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y para asegurar un transporte publico asequible y con buenas conexio-
nes entre los recorridos locales y regionales y los viajes largos.

S&o Paulo es uno de los lideres en el desarrollo de herramientas de
planificacion urbana que hagan la ciudad mas inclusiva. Uno de los
pasos mas avanzados ha sido la creacion de un impuesto para los cons-
tructores con cuya recaudacion se ha hecho un fondo para inversiones
de caracter social, desde el transporte publico y la vivienda hasta la
mejora ambiental (véase el cuadro 9-4).%°

Cuadro 9-4. Priorizar el interés publico en el planeamiento
en Sdo Paulo, Brasil

En el planeamiento urbano de Séo Paulo, aprobado en 2002, la administracion ne-
gocié una modificacion de la normativa de suelo edificable, que determina el volu-
men que puede ser construido sobre una determinada parcela. El indice de
edificabilidad en toda la ciudad es actualmente 1, lo que significa que la superficie
total de todas las plantas de un nuevo edificio no pueden superar los metros cua-
drados de la parcela. En los distritos de la ciudad donde la zonificacion permite un
indice de edificabilidad de 2, 3 0 4, los promotores que quieran construir un volu-
men mayor pueden hacerlo, previo pago de una licencia. Los fondos recaudados se
destinan a un fondo publico para medio ambiente, transportes y vivienda.

En su dia, la asociacion de promotores public en todos los periddicos locales
cuatro paginas de anuncios contra la propuesta de plan. La administracion defendid
su proyecto, que termind aprobandose, aunque con varias enmiendas que disminu-
yeron la recaudacion previsible del nuevo sistema de licencias. Sin embargo, el plan
es Ley actualmente y los promotores tienen que acatar la normativa, pudiendo ha-
cerlo sin perjudicar de forma significativa sus intereses.

Cuando una nueva administracion tiene un planteamiento diferente sobre pro-
blemas sociales o unas prioridades distintas, concede menos importancia a determi-
nadas cuestiones, aunque estén consagradas en la ley. Durante el gobierno del Par-
tido de los Trabajadores (2001-04), por ejemplo, Sdo Paulo cred un Consejo de Politica
Urbana con 40 miembros, en representacion del gobierno y de las ONG, como exige
la legislacion, pero la administracion actual no ha convocado nunca a este 6rgano
de participacion.

Los promotores siempre intentaran modificar la ley para poder construir cada
vez mas, pues es la légica de su negocio. Pero como escribid Jean-Jacques Rousseau:
«el interés publico no interesa a todo el mundo».

Jorge Wilheim
Antiguo director del departamento de planificacion de S&o Paulo

Fuente: véase nota n° 60 al final.
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Las viviendas de renta baja son tan escasas en la mayoria de las ciu-
dades que los inmigrantes acaban viviendo en los lugares mas peligro-
s0s. Una solucion logica consistiria en incluir en la planificacion de la
ciudad terrenos pequefios con acceso a los servicios urbanos basicos, que
fueran asequibles con algun ahorro o pequefios préstamos. Esta idea de
«terrenos y servicios» se probd por primera vez en Dakar, Senegal, en
1972, pero se ha usado poco, ya que no brinda a los politicos la opor-
tunidad de hacerse la foto cortando cintas durante la inauguracion. Sin
embargo desde punto de vista econdmico y ambiental si es muy inte-
resante: el coste infraestructural es pequefio comparado con lo que su-
pondria reequipar un asentamiento irregular, y la habilitacion de nue-
vos lugares para vivir evitaria la invasion de zonas ecolégicas delicadas.

Atencion a la integracion social y la diversidad cultural. La diversidad
mejora la capacidad de adaptacién de los ecosistemas naturales y de
nuestras economias, pero es frecuente, a pesar de todo, que los prejui-
cios y la mala comunicacion entre diferentes grupos de personas echen
a perder el potencial de la diversidad cultural para enriquecer las ciu-
dades. Para resolver los complejos problemas que sufren nuestras ciu-
dades serd necesaria toda la diversidad posible tanto cultural como de
valores.®!

Otro aspecto que destruye el tejido social y margina mas adn a los
pobres es la delincuencia violenta. Es necesario controlar la venta de
armas y drogas, para acabar con la corrupcién que hace que la violen-
cia tenga impunidad y para movilizar a toda la sociedad contra este
problema. Ya hay iniciativas prometedoras en este sentido, que van desde
las patruyas de vecinos en los barrios pobres hasta el fomento de toda
clase de programas artisticos, culturales o deportivos para los jovenes
en situacion de riesgo.®

Nuestro futuro urbano

Las indicaciones politicas, econdmicas, ambientales y sociales que aca-
bamos de apuntar requieren que haya al menos tres cambios fundamen-
tales. En primer lugar se debe revisar la estructura de los sistemas de
ayuda, para que sean mas justos con las ciudades y para que promue-
van la innovacion. El crecimiento de la poblacién urbana mundial de-
beria verse reflejado en los programas de organismos de ayuda, gobier-
nos estatales, fundaciones, centros de investigacion y grupos sin animo
de lucro. En demasiadas ocasiones el discurso sobre el futuro de las
ciudades se refiere solo a las que tienen un papel como centro de los
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flujos de capital y de informacion y como sede de las empresas a nivel
mundial, y no a las ciudades del mundo en vias de desarrollo, mas
numerosas y con mas poblacion.

Para salvar la distancia entre las fuentes oficiales de ayuda y los po-
bres urbanos, los gobiernos y otros organismos podrian canalizar su ayu-
da hacia un fondo local o una fundacion de las comunidades de cada
ciudad. El fondo se destinaria a la financiacion de las organizaciones de
las comunidades, tendria un sistema transparente de toma de decisiones
y facilitaria el intercambio de ideas entre los grupos receptores de la ayu-
da. El Instituto de Desarrollo Comunitario del gobierno tailandés es un
buen ejemplo de como pueden contribuir los gobiernos estatales a los
fondos locales. La Agencia Sueca para la Cooperacion al Desarrollo In-
ternacional ha ayudado a organizarse a grupos locales de Costa Rica y
Nicaragua para llevar a cabo programas contra la pobreza urbana. En
Ecuador, entre 1988 y 1993 el gobierno acordd la reestructuracion de su
deuda comercial con gobiernos extranjeros, y el dinero se destind a ONG
locales con proyectos de desarrollo por todo el pais.®

La reforma de la ayuda al desarrollo implica la basqueda de méto-
dos para que las federaciones de pobres urbanos y las ONG que tra-
bajan con ellos puedan evitar los canales oficiales de ayuda. Dos an-
tiguos miembros del Banco Mundial han creado un portal de internet,
www.globalgiving.com, que permite a instituciones y personas dar
dinero para proyectos de grupos locales. El ex economista del Banco,
William Easterly, escribe sobre esta iniciativa: «Pensad en el potencial
creativo de los miles de donantes posibles, creadores de proyectos,
consejeros técnicos y defensores de los pobres si pudieran liberarse de
los grilletes de la burocracia centralizada y encontrar soluciones apli-
cables a las situaciones reales. No es la panacea para reorganizar toda
la ayuda extranjera; es simplemente un experimento prometedor para
hacer que la ayuda llegue a los pobres.»®

En segundo lugar es necesario encontrar algin método sistematico
para evaluar los progresos y saber qué resultados tienen las innovacio-
nes. Sin unos indicadores fiables sobre las condiciones ambientales y
de pobreza con los que establecer comparaciones, nunca sabremos si se
esta progresando realmente, ni tendremos forma de contrastar la efec-
tividad de ciertas practicas y politicas respecto a otras. Dado que los
organismos nacionales e internacionales no han dado con los indicadores
adecuados para el estudio de las ciudades, hay que intentar realizar la
evaluacion a nivel local. Una posibilidad es que los gobiernos locales
contraten a los habitantes para recaudar los datos sobre sanidad, vivien-
da, nivel de renta y medio ambiente. Desde Bombay a Nairobi, las fe-
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deraciones de pobres urbanos han demostrado que esto puede hacerse,
organizando a las comunidades para que realizaran sus propios censos.
Las ciudades pueden celebrar ferias de recogida de datos, que motiven
a la poblacién a recabar la informacion sobre los temas que le intere-
sen o le incumban.

El intercambio de informacion es crucial, especialmente entre los
implicados, quienes luchan contra la pobreza urbana y los propios po-
bres. La revista Environment and Urbanization, del Instituto Interna-
cional para el Medio Ambiente y el Desarrollo, tiene un foro muy
importante para intercambiar ideas entre investigadores, personal de
ONG u otros interesados. También es necesario que haya conversacio-
nes personales entre los lideres de comunidades.

Algunos proyectos novedosos tratan de recoger informacion sobre la
pobreza urbana y el medio ambiente para ponerla en coman. El Cen-
tro de Investigacion sobre el Desarrollo Internacional, de Canada, ha
iniciado un programa que estudia las actuaciones llevadas a cabo en
aspectos como la agricultura urbana, el agua y el saneamiento, la reco-
gida de basuras, la vulnerabilidad a los desastres naturales y la renta de
la tierra, tomandolos como ejes transversales para el estudio de unas
cuantas ciudades de paises en vias de desarrollo. La Iniciativa por la
Sostenibilidad Urbana, financiada por la Fundacién Moore, de Estados
Unidos, tiene proyectos de colaboracion entre ciudades de China, Méxi-
co, Sudafrica y Tanzania, facilitando el intercambio de ideas entre las
ciudades y desarrollando una serie de indicadores cientificos y sociales
gue midan el progreso urbano.®®

En este tipo de iniciativas hay que tener en cuenta cuenta que lo mas
importante es que las practicas «se mejoren» y que las ciudades «colabo-
ren», y no tener «la mejor» préctica ni ciudades «competitivas». EI mo-
delo de «la mejor préactica» tiene un defecto: implica que existe un siste-
ma ideal para todas las ciudades. Como mostr6 Mega-Cities Project, con
cada innovacion surgen contradicciones y problemas nuevos, que a su vez
demandan mas innovaciones y revisar las soluciones adoptadas. Otra lec-
cion aprendida es que la «<mejor practica» en un lugar puede ser indtil o
incluso perjudicial en otro. Las soluciones propuestas deben estar adap-
tadas a la historia, la cultura y las circunstancias particulares de cada lu-
gar. El sistema actual, en el que se nomina, se evalua y se premia la «<mejor
préctica», permite que uno se nomine y se promocione a si Mismo, pero
impide una evaluacion externa neutral.

A pesar de las diferencias politicas, econdémicas y culturales, las ciu-
dades de los paises en vias de desarrollo y del mundo industrializado
comparten muchos de sus problemas, normalmente mas de los que tie-
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nen en comun con las ciudades pequefias y los pueblos del propio pais.
En casi todas las ciudades ricas podemos encontrar barrios con altas tasas
de mortalidad infantil, malnutricion, personas sin techo, paro y espe-
ranza de vida reducida. Y en practicamente todas las ciudades del mundo
en vias de desarrollo encontramos un circulo de altas finanzas, alta tec-
nologia y alta costura. Si las ciudades van a servir de laboratorios para
la innovacion urbana, puede haber un intercambio de experiencias po-
sitivas del Sur al Norte, ya que las ciudades pobres tienen una menor
huella ecoldgica y méas experiencia en la reutilizacion. Es hora de que
pasemos de la ideologia NIMBY (not in my backyard, «<no en mi patio
trasero») y NOPE (not on planet earth, «no sobre el planeta Tierra») al
reconocimiento de que los residuos de la actividad humana siempre
acaban en el patio trasero de alguien o en la atmdésfera que nos rodea.

El dltimo cambio fundamental concierne a quienes ocupan posicio-
nes de poder, que deben prestar atencion a las partes mas vulnerables
de la poblacion, en especial a los joévenes y a las mujeres. Las ciudades
del futuro pertenecen a los nifios de hoy. Desgraciadamente, un estu-
dio de los intentos de los municipios por integrar los intereses de los
nifios en la toma de decisiones mostrd que «normalmente se interesan
por los proyectos de escaparate» mas que por los grandes cambios.%

Las ciudades pueden organizar programas que acerquen a los jove-
nes al mundo del arte y del deporte y que fomenten el desarrollo de
aficiones con las que puedan lucirse y sentirse parte de algo interesan-
te. Un programa de este tipo en Rio —Afro-Reagge, nacido en la favela
Vigario Geral—ha utilizado la percusion y la danza, con canciones que
expresaban la realidad de la comunidad, para atraer a los jovenes, fo-
mentar la solidaridad y lograr una vision critica de su situacion. El tra-
bajo realizado, que ha sido descrito en el documental Favela Rising, ha
contribuido a apaciguar una guerra de drogas con la favela vecina, y se
ha extendido a otras comunidades.®’

Una de las exposiciones mas elocuentes sobre la necesidad de pres-
tar atencion a los pobres urbanos es la de Rose Molokoane, de la Fede-
racion Sudafricana de Pobres Urbanos (FED UP). Recientemente, diri-
giéndose a una audiencia que contaba con profesionales del desarrollo,
les dijo: «Estamos hartos de ser el objeto del programa. Estamos har-
tos de que no nos escuchéis... Somos pobres, pero no indtiles. Tene-
mos dinero, pero no tenemos la posibilidad de abrir una cuenta banca-
ria, porque no tenemos una direccion que dar. Si vosotros me
proporciondis seguridad sobre la ocupacion de mi vivienda, entonces yo
tendré una direccion y abriré una cuenta. Os mostraremos que pode-
mos hacerlo... Estamos totalmente centrados en organizarnos. Si las
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comunidades se organizan, seran una herramienta para abordar los te-
mas que tanta tensioén os causan a vosotros.»

La brecha que sefiala Rose Molokoane entre quienes fijan los «obje-
tivos del desarrollo» y quienes son objeto de sus programas es un refle-
jo de los grandes abismos entre ricos y pobres, entre los poderosos y
los débiles. Para salvar esta distancia hay que transformar las mentali-
dades. Hasta que no abramos nuestro concepto de «nosotros», de «yo
y mi familia» a mi comunidad, mi ciudad, mi pais y mi planeta, este
abismo seguird aumentando. Puede que con la competitividad y la su-
pervivencia del més fuerte hayamos llegado hasta donde estamos, pero
s6lo conseguiremos un mundo sostenible para los siglos venideros si
somos suficientemente inteligentes como para construirlo a través de
la colaboracion y la integracion. En palabras de la anciana aborigen
australiana Lilla Watson: «Si has venido a ayudarme, estas perdiendo el
tiempo. Pero si has venido porque tu liberacion y la mia estan unidas,
entonces empecemos a trabajar juntos.»
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