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Conservando los ecosistemas

de agua dulce

Sandra Postel*

El ciclo hidrolégico —la circulacién del agua entre el mar, la atmdsfe-
ra y la tierra, impulsada por la energfa del sol— es un recurso insusti-
tuible que la actividad humana estd perturbando de forma peligrosa.
Una proporcién minima del agua de la Tierra —menos de la centési-
ma parte del 1%— es agua dulce que se renueva con el ciclo hidro-
légico, aunque los océanos, los glaciares, los lagos y los acuiferos pro-
fundos almacenan grandes cantidades de agua. Este inestimable aporte
de precipitaciones —unos 11.000 kilémetros ctibicos anuales— es el
que mantiene la mayor parte de la vida terrestre.'

Como cualquier otro recurso valioso, el ciclo del agua proporciona
a la sociedad un flujo constante de beneficios. La interaccién equilibrada
de rios, lagos y otros ecosistemas de agua dulce con bosques, praderas
y otros ecosistemas suministra bienes y servicios de gran importancia
para la humanidad (véase el cuadro 3-1). Sin embargo, la naturaleza y
el valor de estos servicios pueden permanecer infravalorados hasta que
hayan desaparecido.

La globalizacién y unas tecnologias sofisticadas nos inducen hoy a
pensar que nuestro mundo es inmune a posibles dafios derivados del

* Sandra Postel es directora del Proyecto sobre Politica Mundial de Aguas (Global Water Policy
Project) en Amherst, Massachussets. Una versién mds larga de este capitulo ha sido publicada como
Worldwatch Paper 170, Liguid Assets: The Critical Need to Safeguard Freshwater Ecosystems (Documento
Worldwatch 170, Recursos liquidos: la necesidad crucial de conservar los ecosistemas de agua dulce).
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Cuadro 3-1. Servicios de mantenimiento de la vida
proporcionados por los rios, los humedales, las llanuras
de inundacién y otros ecosistemas de agua dulce

e Abastecimiento de agua para el riego, la industria y las ciudades y hogares.

e Pesca y aves acuaticas, marisco y otras fuentes de alimento para las personas y
para la vida salvaje.

e Purificacién de las aguas y filtrado de contaminantes.

e Prevencion de inundaciones.

e Alivio de sequias.

® Recarga de acufferos.

e Almacenamiento de agua.

e Refugio y hébitat de cria para la vida salvaje.

e Mantenimiento de la fertilidad de los suelos.

e Aportacién de nutrientes a los deltas y estuarios.

e Aportacién de agua dulce para el equilibrio salino de los estuarios.

e Valores estéticos, culturales y espirituales.

e Espacios de ocio y recreo.

e Conservacion de la biodiversidad, que mantiene la capacidad de transformacion
de los ecosistemas y es imprescindible para dejar abiertas opciones de futuro.

deterioro de los sistemas naturales. Pero es imposible sustraerse a la
dependencia humana del ciclo del agua. Mds del 99% del abastecimien-
to mundial de agua para regadios y para usos industriales y domésti-
cos procede directamente de los rios, de los lagos y de los acuiferos sub-
terrdneos. Los humedales y las llanuras de inundacién de los rios
protegen a la gente de las crecidas y son el hébitat de reproduccién de
muchos peces, recargan los acuiferos, renuevan la fertilidad de los sue-
los y purifican el agua de contaminantes. Por ejemplo, en la cuenca
del rio Mekong, en el sudeste asidtico, la pesca proporciona alimento
y un modo de vida a mds de cincuenta millones de personas, y el 90%
de los peces se reproducen en los campos y bosques de la vega
inundable del rio. Unos rios en buen estado son también fundamen-
tales para la vida en los lagos, estuarios y en muchos ecosistemas ma-
rinos costeros. Sus aguas suministran nutrientes y mantienen un equi-
librio de salinidad crucial para muchas pesquerias, comenzando por las
cerca de cien especies comerciales del Mar Amarillo en China y termi-
nando por los preciados cangrejos azules y las ostras de la Bahia de

Apalachicola, en Florida.?
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Los cientificos se esfuerzan en determinar con mayor precisién cémo
prestan estos servicios las plantas, los animales y el medio en el que
viven. A su vez, los economistas intentan asignar un valor monetario a
estas funciones, de manera que los responsables de las decisiones pue-
dan mejorar su toma en consideracién. Pero la degradacién de estos
ecosistemas continda mientras tanto a un ritmo acelerado, a medida que
el crecimiento de la poblacién y de la economia imponen nuevas de-
mandas sobre el territorio y las aguas.

Satisfacer las necesidades actuales de agua requiere nuevos enfoques.
Afortunadamente, algunas ciudades, aldeas y regiones agricolas con vi-
sién de futuro estdn demostrando en todo el mundo que, en vez de
destruirlos, es posible aprovechar los mecanismos de los propios
ecosistemas para proporcionar agua potable y seguridad alimentaria y
para controlar las crecidas —a menudo a un coste muy inferior que las
alternativas tecnoldgicas convencionales.

Evaluando los danos

Sin ingenierfa hidrdulica —embalses que almacenan agua, canales que
la conducen de un lugar a otro, bombas que la extraen de las profun-
didades del subsuelo y diques que evitan la inundacién de valiosas pro-
piedades— es dificil imaginar la existencia de la actual poblacién mun-
dial de 6.400 millones de personas y una produccién econémica anual
de 55 billones de délares. Las centrales hidroeléctricas producen en la
actualidad el 19% de la electricidad del mundo. Las presas, embalses,
canales y los millones de pozos existentes casi han permitido triplicar
el consumo de agua desde 1950, abasteciendo a ciudades, industrias y
explotaciones agricolas en crecimiento. El 18% de las tierras de cultivo
en regadio producen actualmente alrededor del 40% de los alimentos
del mundo. Entre 1961 y 2001, a medida que el paquete de la Revolu-
cién Verde —semillas de alto rendimiento, abonos quimicos y agua—
se extendfa a nuevas regiones, ingenieros y agricultores duplicaron la
superficie regable. La excavacidn y canalizacién de los rios para su na-
vegaciéon ha permitido el transporte de cosechas y de otras mercancias
desde el interior continental a los puertos, ampliando el comercio y la
prosperidad.’

El precio de estos beneficios, sin embargo, ha sido muy alto. El
impacto de las actividades humanas en los ecosistemas de agua dulce
ha alcanzado dimensiones globales, perturbando toda una serie de fun-
ciones ecoldgicas valiosas (véase la tabla 3-1). La sobreexplotacién y el
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Tabla 3-1. Impactos de la actividad humana en los ecosistemas
de agua dulce y en los servicios que proporcionan

Actividad humana

Impactos

Transformacion y degradacion

Mas del 50% de las tierras de la tercera
parte de las 106 principales cuencas
fluviales del mundo han sido transforma-
das para usos agrarios, industriales o
urbanos. 13 de las cuencas europeas han
perdido al menos el 90% de su cubierta
vegetal original. Se calcula que entre 25y
el 50% de los humedales del mundo han
sido desecados para cultivos o para otros
usos.

e Altera la distribucion de las precipitacio-
nes entre escorrentia superficial, recarga
de acuiferos y evapotranspiracion.

e Afecta a la cantidad, a la calidad y a la
distribucién a lo largo del afio de los
caudales hidricos.

e Provoca la sedimentacién de los
embalses.

e Provoca una degradacion de los habitats
y pérdida de especies.

Construccion de presas

Los ingenieros han construido en los rios
durante el Ultimo medio siglo mas de
45.000 grandes presas. Comparadas con
las 5.000 existentes en 1950, supone un
ritmo medio de construccion de dos
grandes presas al dia. Mas de la mitad de
los grandes sistemas fluviales del mundo
(179 de 292) y mas de las tres cuartas
partes de los grandes sistemas fluviales de
Estados Unidos, Canadd, Europa y la
antigua Unién Soviética han sido alterados
por presas.

e Fragmenta los rios y altera el régimen
natural de caudales a lo largo del afio. Las
presas y embalses interceptan actualmente
alrededor del 35% de los caudales que
fluyen hacia el mar, comparado con el 5%
en 1950. Pueden llegar a retener el 15%
de la escorrentia mundial.

e Modifican la temperatura del agua y el
transporte de nutrientes y de sedimentos.
En los embalses han quedado retenidos
mas de 100.000 millones de toneladas de
sedimentos que deberfan haber sido
depositados en las regiones costeras.

e Provocan la degradacién de hébitats y Ia
pérdida de especies y son una barrera
que impide la migracién de los peces.

Construccion de diques y canales

Los ingenieros han canalizado rios y
construido diques en miles de kilometros
de cauces fluviales en todo el mundo.

e Desconectan los rios de su llanura de
inundacion, reduciendo el hébitat de
peces y demds organismos acuaticos y
reduciendo la recarga de los acuiferos
subterraneos.

e Incentivan los asentamientos humanos
en las vegas inundables, incrementando
el riesgo de avenidas catastroficas.
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Tabla 3-1. (continuacidn)

Actividad humana

Impactos

Trasvases a gran escala

El caudal de los rios ha sido desviado para
suministrar agua a zonas urbanas y
regiones agricolas. Gran nimero de rios,
—incluyendo el Colorado, el Indo, el Nilo y
el Amarillo— bajan secos o apenas
vierten agua al mar durante gran parte del
afio.

Disminuyen los caudales hasta niveles
perjudiciales.

Provocan la degradacion de los
ecosistemas fluviales, la pérdida de
especies y dafios a las pesquerias.
Reducen la calidad del agua.

Degradan los ecosistemas costeros y los
lagos donde desembocan los rios.

Extraccion de aguas subterraneas

Las ciudades, la agricultura y otras
actividades han sobreexplotado las aguas
subterraneas en zonas agricolas claves de
Asia, Norte de Africa, Oriente Medio y
Estados Unidos.

Provoca el descenso del nivel de la capa
fredtica.

Puede reducir o secar los manantiales y
el flujo de base de los rios.

Puede agotar los acuiferos subterra-
neos.

Contaminacion incontrolada de las
tierras, el aire y las aguas:

Durantes las dltimas décadas ha aumenta-
do la contaminacién por fertilizantes y
pesticidas, por vertidos de productos
quimicos de sintesis y metales pesados
procedentes de la industria y por las
emisiones de compuestos de las centrales
eléctricas que dan lugar a la formacién de
acidos. El volumen de fertilizantes
nitrogenados en la agricultura se ha
multiplicado por 8 desde 1960.

Disminuye la calidad y salubridad del
agua potable.

Provoca la destruccion de hébitats y
pérdida de especies.

Origina problemas de eutrofizacién vy el
aumento de «zonas muertas» por falta
de oxigeno.

Altera la cantidad de compuestos
quimicos presente en los rios y lagos,
destruyendo hébitats, dafiando a los
peces y demds vida salvaje e
incrementando los riesgos para la salud
humana.
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Tabla 3-1. (continuacion)

Actividad humana

Impactos

Emisiones de contaminantes atmosféri-
cos que alteran el clima

La utilizacion de combustibles fosiles liberd
mas de 7.000 millones de carbono en
2004, unas tres veces el volumen liberado
en 1960. La concentracion media de
dioxido de carbono en la atmdsfera ha
aumentado un 35% sobre los niveles de la
época preindustrial. Desde 1990 se han
registrado los 10 afios mas calientes desde
1880.

e Alterard el ciclo hidrolégico global,
provocando cambios en las precipitacio-
nes y la escorrentia que va a parar a los
rios.

e Fundird los glaciares y hard que
disminuya el manto de nieve, reduciendo
el suministro de agua disponible.

o Alterard el habitat de peces y demas
vida salvaje.

e Es probable que aumente el nimero y Ia
intensidad de inundaciones y sequias.

Introduccion de especies exoticas

La dispersion de especies fordneas que
pueden colonizar los ecosistemas y alterar
su dindmica ha aumentado rapidamente
debido al incremento del movimiento de
personas y de mercancias por todo el
mundo.

o Afecta a las cadenas alimentarias, a los
ciclos de nutrientes y a la calidad del
agua.

e Contribuye a la pérdida de especies. Al
menos el 20% de las 10.000 especies de
peces de agua dulce de todo el mundo
han desaparecido o estdn amenazadas
de extincion.

e Puede ocasionar la pérdida de valores
comerciales y recreativos.

Crecimiento del consumo y de la
poblacion

La poblacién del mundo se ha multiplicado
por mas de dos desde 1950, alcanzando
casi los 6.400 millones en 2004. Durante
este perfodo el consumo mundial de agua
se ha triplicado y el consumo de carbon,
de petréleo y de gas natural se ha
multiplicado casi por cinco.

e Agrava los riesgos practicamente para
todas las funciones beneficiosas de los
ecosistemas debido a las nuevas presas
y trasvases, a los cambios en el uso del
suelo, al aumento de la contaminacion
de las aguas y del aire y al incremento
del potencial de provocar cambio
climético.

Fuente: Ver nota n° 4 al final.
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deterioro de estos ecosistemas se manifiesta de muchas maneras: extin-
cién de especies, disminucién drdstica de las poblaciones de peces, des-
censo del nivel fredtico, alteracién del caudal de los rios, reduccién de
la superficie de los lagos, regresién de los humedales, deterioro de la
calidad de las aguas y «zonas muertas» debido a la contaminacién. Préc-
ticamente todos estos indicadores estdn empeorando, afectando en su
conjunto a extensas regiones del planeta.

En muchos rios principales el gran nimero de presas y de captacio-
nes hace que sus aguas no lleguen ya al mar durante gran parte del afio.
Hasta 1960, el Amu Darya y el Syr Darya vertian una media de 55.000
millones de metros cibicos de agua dulce al mar de Aral, volumen
suficiente para compensar las pérdidas por evaporacién de este mar
interior. Pero los grandes trasvases de agua de estos rios para regar nuevos
cultivos de algodén han hecho que el caudal que ahora desemboca en
el Aral sea apenas una décima parte de la media histérica, provocando
una disminucién constante de su superficie (véase el grifico 3-1). En
2005, los ingenieros han comenzado la construccién de un dique que
atravesard el mar, separando las aguas del norte de las del sur, mds ex-
tensas, en un intento de capturar suficiente caudal del Syr Darya para
evitar la desaparicién del Pequefio Aral.’

Grafico 3-1. Caudal de los rios que vierten al mar de Aral,
1926-2003

Millardos de metros clbicos anuales

Fuente: Micklin
70
60 |
50 4
40
Comienza la
30 construccion de
un gran canal para
a trasvasar aguas del
20 Amu Darya (1954)
10
0 \ \ \ \ \ \
1925 1935 1955 1965 1975 1985 1995 2005
107

‘ SITUACION2006.p65 107 29/06/2007, 14:26



En muchos paises en desarrollo, millones de pobres dependen muy
directamente de las llanuras de inundacidn, de las pesquerias de los
deltas y de otras riquezas naturales asociadas a unos rios en buen esta-
do. Proyectos que destruyan estos recursos proporcionados por los
ecosistemas pueden agravar los problemas de salud y de subsistencia de
mucha gente, cuya economia actualmente les permite sobrevivir. En
Pakistdn, por ejemplo, el volumen de agua que llega al delta del Indo
ha disminuido un 90% en los dltimos sesenta afos. Las sequias recientes
han agudizado el déficit hidrico, privando de agua dulce al delta y a la
poblacién. El escaso caudal vertido al mar de Arabia no puede conte-
ner ya la intrusién de las aguas marinas, que han inundado unas
486.000 hectdreas de tierras cultivables en el delta.®

La falta de caudal de los rios estd afectando también a los mangla-
res costeros del delta del Indo, que prosperan en la franja donde el agua
dulce se mezcla con las aguas del mar. La superficie de los manglares
ha disminuido en la actualidad mds de un 40%, de 344.000 hectdreas
a unas 200.000. Los manglares constituyen un hdbitat vital para la re-
produccién de peces y de langostinos, que representan unos ingresos
préximos a los 20 millones de délares para la poblacién costera, actuan-
do asimismo como barrera protectora frente a temporales y tormentas.
Pero algunas de las especies mds apreciadas del delta han desaparecido
prédcticamente, y las perspectivas de una forma de sustentable se desva-
necen cada vez mds. Cientos de familias han emigrado ya de la regién
del delta.”

La historia se repite con pequefias variaciones en muchas otras cuen-
cas fluviales del mundo entero. Los proyectos de presas y de trasvases
previstos en China, en la India, en Turquia, en Brasil y en otras regio-
nes —en algdn caso la mayor obra humana realizada hasta la fecha—
précticamente garantizan toda una serie de nuevos desastres ambienta-
les. En muchos de estos rios, la pérdida de pesquerias, de biodiversidad
y de otros valores ecolégicos excederd con mucho las destrucciones pro-
vocadas en el pasado.

Los cientificos han determinado en los tltimos afios que alterar la
corriente de un rfo puede ser tan perjudicial ecolégicamente como re-
ducir su caudal. Los rfos tienen un régimen caracteristico, que varfa a
lo largo del ano en funcién del clima, la geologia, la topografia, la ve-
getacién y otras caracteristicas de la cuenca. Por ejemplo, en climas
monzdnicos el caudal es mdximo en la época de lluvias, disminuyendo
a niveles minimos durante la estacién seca. El caudal de los rios ali-
mentados principalmente por el manto de nieve de las montafas serd
mdximo durante el desnieve primaveral, reduciéndose a minimos du-
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rante el verano. Periédicamente —cada década o cada medio siglo—,
pueden producirse inundaciones o sequias extremas que no se ajustan
al patrén normal de variacién del rio, pero que forman parte sin em-
bargo de su régimen natural de caudales y son fundamentales para su
buen estado ecoldgico.?

Las presas construidas para interceptar, almacenar y liberar la corrien-
te fluvial cuando mejor conviene a la actividad humana han alterado
profundamente el ritmo natural de estas oscilaciones. Los ingenieros
suministran agua a las centrales hidroeléctricas cuando aumentan las
necesidades energéticas de una ciudad, a los canales de regadio cuando
los agricultores demandan agua para riego y a los canales fluviales cuan-
do se requiere transportar mercancias de un puerto a otro. En la ac-
tualidad, las variaciones de caudal del Missouri, el rio mds largo de Es-
tados Unidos, no se parecen ni remotamente a las que tenfa antes de
ser embalsado y canalizado (véase el grifico 3-2). Desaparecieron las
grandes inundaciones provocadas por el desnieve a principios de la pri-
mavera, las inundaciones menores de finales de la primavera y el estia-
je del verano, sacrificados con el objetivo de mantener un caudal sufi-
ciente para la navegacién de grandes barcazas.’

Grafico 3-2. Caudal del rio Missouri antes y después de la
construccion de embalses de regulacién

Metros clibicos por segundo
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Estos cambios han alterado el hdbitat al que se habian adaptado
multitud de formas de vida en el Missouri. Los peces y otros seres vi-
vos ya no pueden llegar a las llanuras de inundacién del rio. Las barras
de arena y aguas someras que eran un hdbitat crucial para los peces,
las aves y la vegetacién riberefia han desaparecido. No se producen ya
las variaciones de caudal que constitufan una sefial crucial en el ciclo
vital de algunas especies —la sefial para desovar, por ejemplo. Como
consecuencia, numerosas especies del ecosistema del Missouri se encuen-
tran actualmente amenazadas. Un total de 16 especies de peces, 14 aves,
7 plantas, 6 insectos, 4 reptiles, 3 mamiferos y 2 tipos de mejillones
han sido incluidas en las listas de especies en peligro, amenazadas o
escasas por la administracién federal y estatal.'

Las repercusiones de la actividad humana en el ciclo del agua son
evidentes no sélo en los rios, los lagos y las aguas subterrdneas, sino tam-
bién en las zonas costeras. Los rios alimentan las aguas costeras, trans-
portando nutrientes de toda la cuenca hasta el mar, contribuyendo a
mantener as{ unas pesquerfas muy productivas en bahias y estuarios.
Recientemente, sin embargo, muchos rios han empezado a verter un
exceso de nutrientes —nitrégeno y fésforo principalmente— a estas zo-
nas costeras. El origen de esta abundancia de nutrientes varfa, pero entre
sus principales fuentes figuran las aguas residuales de zonas urbanas muy
pobladas, los fertilizantes procedentes de la agricultura intensiva, los re-
siduos de explotaciones ganaderas industriales y los contaminantes verti-
dos a la atmdsfera por la industria y los automéviles y que se depositan
posteriormente. Mds de la mitad de las bahfas y de los estuarios de Esta-
dos Unidos estdn actualmente degradados por un exceso de nutrientes."

Esta elevada concentracién de nutrientes puede favorecer un aumento
de las algas, un proceso denominado eutrofizacién que a su vez priva
de oxigeno al agua, al descomponer las bacterias el exceso de materia
orgdnica. Este estado de hipoxia (déficit de oxigeno) provoca las llama-
das «aguas muertas», cuyo nimero se eleva actualmente a 146 en todo
el mundo. Existen enormes zonas afectadas, de mas de 20.000 kiléme-
tros cuadrados, en el golfo de México, en el mar Oriental de China y
en el Béltico."

Si no se toman serias medidas serias para controlar el vertido de
nutrientes a las aguas costeras, es inevitable que incremente el nimero
y la extensién de las aguas muertas. Pero el consumo de fertilizantes
nitrogenados en el mundo se ha multiplicado por 8 desde 1960 y si-
gue en aumento (véase el gréfico 3-3)."

Por si esta letania de impactos humanos sobre los ecosistemas acud-
ticos no fuera suficiente, hay que tener en cuenta los posibles efectos
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Grafico 3-3. Consumo de fertilizantes nitrogenados, regiones
seleccionadas y mundo, 1960-2003
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del cambio climdtico. Los cientificos advierten que los cambios de cli-
ma provocados por la acumulacién en la atmésfera de diéxido de car-
bono y de otros gases de efecto invernadero alterardn profundamente
el ciclo hidrolégico. Aunque es posible que en algunas zonas el caudal
de los rios aumente, se prevé su descenso en muchas regiones que ya
se enfrentan actualmente a problemas de escasez de agua, incluyendo
el Mediterrdneo, Asia central, Arabia, el sudoeste de Norteamérica, el
sur de Africa y parte de Australia.'

El cambio climdtico también alterard una funcién de la naturaleza
vital para cientos de grandes ciudades del planeta y para millones de
hectdreas de regadio: el almacenamiento de agua. Los glaciares y los
neveros de las montanas son enormes reservas naturales que alimentan
muchos de los grandes rios del mundo, incluyendo los que nacen en
los Alpes, los Andes, las Cascadas, el Himalaya, las Montanas Rocosas
y Sierra Nevada. En muchas regiones montafosas los glaciares estdn
retrocediendo muy répidamente. La aceleracién del deshielo producird
un aumento de los caudales hidricos durante cierto tiempo —con el
consiguiente alivio temporal de necesidades locales. Pero si los glaciares
desaparecen, también desaparecerd su aportacién a estos caudales. «Es-
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tamos utilizando unas reservas que se estdn reduciendo. Tendriamos que
preguntarnos qué ocurrird dentro de cincuenta afios. Y cincuenta afios,
ya se sabe, es mafiana», resumfa Robert Gallaire, hidrélogo francés que
estudia los glaciares de Bolivia.

Cuencas en buen estado para disponer de agua potable segura

El 70% del abastecimiento de agua potable de la capital de Colombia,
Bogotd, con una poblacién de unos 7 millones de personas, procede
del Pdramo, un humedal dnico situado a gran altitud. La vegetacién
del Pdramo es como una esponja que absorbe las precipitaciones y el
desnieve, liberando agua limpia durante todo el afo a un ritmo bas-
tante regular de 28 metros ctbicos por segundo. La funcién natural de
filerado del humedal mantiene la turbidez (un indicador de si el agua
estd turbia) y los contaminantes en niveles bajos. La necesidad de
equipamiento de almacenamiento es minima, dada la fiabilidad del cau-
dal, y al ser el agua tan limpia tampoco hacen falta costosos tratamien-
tos. El agua suministrada desde el Pdramo a las instalaciones de abaste-
cimiento sélo requiere normalmente algo de cloro para desinfeccién.'

Esta cuenca vital estd situada en el Parque Nacional de Chingaza, y
la empresa publica de suministro de Bogotd, Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd (EAAB), invierte considerables esfuerzos en su
proteccién. En toda la cordillera andina colombiana, la superficie del
Pdramo estd disminuyendo rdpidamente debido al crecimiento de la
poblacién y de la agricultura, amenazando el suministro y la pureza del
agua.

A pesar del rdpido aumento de poblacién y de la agitacién social en
la capital de Colombia, entre 1993 y 2001 la EAAB consiguié reducir
un 75% el nimero de hogares que carecian de suministro de agua
potable segura y a la mitad el nimero de viviendas sin saneamiento,
alcanzando en ocho afnos los objetivos internacionales de abastecimien-
to de agua y de saneamiento. Hoy el 95% de los hogares de Bogotd
tienen agua potable y el 87% cuentan con servicios de alcantarillado.
Mds impresionante atin, mediante un programa de conservaciéon de agua
la EAAB ha logrado reducir de manera espectacular el volumen utili-
zado en los hogares, retrasando veinte afos la necesidad de nuevas ins-
talaciones de abastecimiento de agua. Aunque los graves problemas de
Bogotd sigan constituyendo todo un reto, la ciudad estd logrando un
abastecimiento de agua seguro, sobre las firmes bases de proteccién de
la cuenca, acceso equitativo y utilizacién eficiente —un trio ideal que
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ofrece esperanzas de satisfaccién de las necesidades humanas de agua
potable segura y asequible, protegiendo al mismo tiempo los ecosistemas
de agua dulce."”

Al igual que Bogotd, una serie de ciudades y de gobiernos estdn
demostrando en todo el mundo los beneficios de una realidad que ha-
bitualmente se subestima: las cuencas hidricas en buen estado son fid-
bricas de agua de la naturaleza y compensa protegerlas. Los bosques y
los humedales pueden producir agua de calidad en abundancia y a un
coste inferior que las instalaciones convencionales de tratamiento, pro-
porcionando al mismo tiempo muchos otros beneficios valiosos,
desde espacios de ocio y recreo hasta conservacién de la biodiversidad
y proteccién del clima.

Varias ciudades importantes de Estados Unidos han evitado la cons-
truccién de plantas de tratamiento muy caras invirtiendo en la protec-
cién de sus cuencas para mantener la pureza del suministro de agua para
consumo humano. La Ley de Agua Potable Segura de Estados Unidos
obliga a construir instalaciones para filtrar el agua en las ciudades cuyo
suministro dependa de rios, lagos u otras aguas superficiales, de no ser
que demuestren que estdn protegiendo sus cuencas para cumplir con
las normas federales de calidad del agua. Boston, la ciudad de Nueva
York, Seattle y otras ciudades han optado por la proteccién de sus cuen-
cas y estdn ahorrando a sus habitantes cientos de millones de délares
en inversiones en infraestructuras (véase la tabla 3-2).'8

El reconocimiento de los multiples beneficios que proporcionan las
cuencas hidricas supone un aliciente para aumentar las inversiones en
su proteccion. Existe una considerable coincidencia, por ejemplo, en-
tre los territorios protegidos por su biodiversidad y sus valores natura-
les (como los parques nacionales y las reservas naturales) y aquellos que
suministran agua potable a las ciudades. La reptblica de Honduras
protegi6 el espacio de La Tigra con el rango de Parque Nacional en parte
porque su bosque nuboso contribufa a generar un 40% del abasteci-
miento de agua a la capital con un coste del 5% menor que la mejor
alternativa propuesta. Un estudio del Banco Mundial y de la Alianza
para la Conservacién y el Uso Sostenible de los Bosques del WWE,
publicado en 2003, revelaba que una parte importante del suministro
de agua de 33 de las 105 ciudades mds pobladas de Africa, de
Norteamérica y Sudamérica, de Asia y de Europa proviene de espacios
protegidos legalmente."

Sin embargo, muchas de las tierras protegidas oficialmente pueden
seguir siendo utilizadas por sus habitantes para el cultivo, el pastoreo,
la recogida de lena y otras actividades que pueden poner en peligro la
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Tabla 3-2. Seleccién de ciudades de EE UU que han evitado
la construccion de plantas de filtrado mediante programas
de protecciéon de cuencas

Area metropolitana

Poblacion

Costes ahorrados mediante la proteccion de cuencas

Ciudad de Nueva York

Boston, Massachusetts

Seattle, Washington

Portland, Oregén

Portland, Maine

Syracusa, Nueva York

Auburn, Maine

9 millones

2,3 millones

1,3 millones

825.000

160.000

150.000

23.000

Los 1.500 millones de délares invertidos en la protec-
cién de cuencas a lo largo de 10 afios evitaran un
desembolso de 6.000 millones de délares y un gasto
anual de 300 millones de délares en costes de
funcionamiento.

Ahorro de 180 millones de délares (brutos) en gastos.

Ahorro de 150-200 millones de délares (brutos) en
gastos.

920.000 dolares de inversién anual en la proteccion de
cuencas estan evitando un desembolso de capital de
200 millones de délares.

Los 729.000 délares anuales invertidos en la proteccién
de cuencas han evitado un desembolso de 25 millones
de dolares y 725.000 dolares en gastos de funciona-
miento.

El plan de proteccion de cuencas de 10 millones de
dolares supone un ahorro de 64-76 millones de ddlares
en desembolsos de capital.

La inversion de 570.000 délares en la compra de
terrenos de la cuenca hidrica esta evitando un
desembolso de 30 millones de délares y un coste anual
de 750.000 ddlares en gastos de funcionamiento.

Fuente: Ver nota n° 18 al final.

capacidad del territorio para proporcionar agua de calidad. En estos
casos, la colaboracién entre quienes utilizan la cuenca alta y quienes se
benefician de sus aguas puede asegurar un grado de proteccién necesa-
rio, contribuyendo al mismo tiempo a mantener la forma de subsistencia
de los habitantes de la cuenca. En Quito, Ecuador, se ha establecido,
por cjemplo, un fondo de compensacién de cuenca para sufragar las
mejoras en el uso del territorio de dos reservas ecolégicas que suminis-
tran el 80% del agua potable a la ciudad. El fondo se financia con los
pagos de quienes se benefician de disponer de un suministro asegura-
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do de agua limpia —incluyendo una agencia municipal de abastecimien-
to de aguas, una central hidroeléctrica y una fibrica de cerveza priva-
da— y mediante donaciones de grupos extranjeros. La agencia munici-
pal de aguas de Quito colabora con la Nature Conservancy, una de las
organizaciones que respalda el fondo, para identificar en la cuenca pro-
yectos con alto valor para la conservacién de la biodiversidad y del su-
ministro de agua.”

Sudifrica lleva una década intentando invertir los impactos negati-
vos provocados por la expansién de eucaliptos, pinos, acacia negra y otras
especies fordneas, grandes consumidoras de agua, sobre la biodiversidad
y los recursos hidricos de las cuencas del fynbos, monte bajo autéctono
del Cabo Occidental. Las cuencas del fynbos forman parte del reino
floristico del Cabo, uno de los seis reinos vegetales del mundo, y al-
bergan la mayor diversidad de plantas endémicas del planeta. La vege-
tacién arbustiva del fynbos estd adaptada a la sequia y prospera con una
cantidad relativamente pequefa de agua. La invasién de especies exdti-
cas sedientas ha supuesto un acusado aumento de transpiracién en las
cuencas, secando los cursos locales de agua. Las especies invasoras
fordneas no sélo amenazaban la asombrosa diversidad de plantas de la
regién, sino que han puesto en peligro los ecosistemas de agua dulce y
la sostenibilidad del abastecimiento de agua.

Para comprender mejor estos impactos, algunos investigadores de
Sudifrica han evaluado la capacidad de captacién y de suministro de
agua de las cuencas en las que se conserva el fynbos en buen estado,
compardndola con las zonas invadidas por especies arbdreas exdticas. Sus
estudios han revelado que la recuperacién de la vegetacién originaria
de las cuencas, eliminando las especies invasoras, incrementarfa los re-
cursos hidricos aproximadamente en un 30%. Estimaron ademds que
el coste del agua en una cuenca restaurada era un 14% inferior al de
un volumen similar de suministro en una cuenca degradada —un ar-
gumento econémico de peso a favor de la eliminacién de las plantacio-
nes exdticas.”!

El gobierno sudafricano puso en marcha en 1995 un programa
novedoso denominado «Trabajando por el Agua» con este objetivo. El
programa ha formado y proporcionado empleo a mds de 20.000 perso-
nas, eliminando la vegetacién exética de mds de un millén de hectd-
reas de la campifia sudafricana. Ademds de restituir a sus cauces el agua
y de incrementar el suministro disponible, estd creando empleo en los
sectores mds pobres de la sociedad, conservando las especies vegetales y
contribuyendo a mantener una industria turistica y de flores que de-
pende en gran medida de la diversidad tnica de esta regién. La vegeta-
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cién invasora continua, sin embargo, extendiéndose a un ritmo que su-
pera el de los trabajos de eliminacién, poniendo en evidencia a pesar
de los logros la importancia de prevenir la implantacién de especies
invasoras agresivas.*

Satisfacer las necesidades de agua, conservando al mismo tiempo las
cuencas y los muchos beneficios que éstas proporcionan, requiere tam-
bién mayores esfuerzos para conservar los suministros urbanos y utili-
zarlos de manera mds eficiente. Las ciudades de todo el mundo pier-
den habitualmente entre el 20 y el 50% del abastecimiento de agua
debido a fugas en las redes de distribucién y otros factores. Reducien-
do las pérdidas y fomentando la conservacién, las ciudades podrian
aumentar el volumen de agua de rios y lagos, construir menos presas y
de menor tamafio, restringir el bombeo de aguas subterrdneas y redu-
cir la cantidad de energfa y de productos quimicos necesaria para el
tratamiento y la distribucién del suministro. Sin embargo, las ciudades
suelen adoptar medidas de conservacién dnicamente en caso de sequia,
en lugar de considerar estos beneficios como un elemento fundamen-
tal de la planificacién hidrolégica.”

El drea metropolitana de Boston, en Massachussets, es una de las
escasas y admirables excepciones a esta regla. A mediados de los anos
ochenta, al superar la demanda la capacidad de suministro seguro del
sistema de abastecimiento, las autoridades empezaron a estudiar un pro-
yecto de trasvase del rio Connecticut. Pero respondiendo a las protes-
tas ciudadanas por los impactos ambientales del proyecto, la admi-
nistracién puso en marcha en 1987 un ambicioso programa de
conservacién, que inclufa la deteccién y reparacién de fugas en las tu-
berfas del sistema de abastecimiento, la instalacién de cafnerfas mds efi-
cientes en 370.000 viviendas, auditorfas industriales, mejoras en los
contadores y un programa de educacién ciudadana. El resultado fue un
descenso del consumo de agua del 31% sobre el pico de demanda de
finales de los ochenta, alcanzando el consumo en 2004 su cota mds baja
de los ultimos cincuenta afios (véase el grfico 3-4). El éxito de este
programa ha supuesto el aplazamiento indefinido del proyecto de tras-
vase del rio, ahorrando a los clientes de la Agencia de Recursos Hidricos
de Massachussets mds de 500 millones de ddlares sélo en desembolsos
de capital >

Estos ejemplos demuestran que el reto de suministrar agua de be-
ber salubre y asequible puede ir acompafiado de una mayor proteccién
de las funciones de los ecosistemas. Conseguirlo cobra una especial
importancia en los paises en desarrollo, que se enfrentan al doble desa-
fio de reducir la pobreza rural y de satisfacer las necesidades de agua
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de unas ciudades e industrias en expansién, a menudo en condiciones
de estrés hidrico extremo.

El Banco Mundial podria contribuir a estos objetivos incorporando
a los proyectos de abastecimiento urbano requisitos de conservacién y
de gestién de las cuencas hidricas, asi como estableciendo compensa-
ciones para la conservacién de las cuencas y de sus funciones en mu-
chos de sus proyectos de desarrollo rural. Una revisién interna de los
proyectos financiados por este Banco entre 1990-2000 reveld, por ejem-
plo, que un 90% de los 42 proyectos evaluados se centraban en la
mejora de la produccién agricola y del rendimiento de cultivos, olvi-
dando los beneficios derivados de la mejora de los usos del territorio y
del estado de conservacién de las cuencas. Una ampliacién de este en-
foque supondria también una mayor disponibilidad de fondos para
proyectos de conservacion de las cuencas hidricas. Las actuales subven-
ciones a proyectos agricolas a corto plazo podrian transformarse en pagos
compensatorios a los agricultores a plazo mds largo, aportados por quie-
nes se benefician del valioso servicio de proteccién de la calidad de las
aguas en las cuencas bajas.”

Dado que el mercado no valora la mayorfa de los servicios propor-
cionados por los ecosistemas, los gobiernos y las instituciones publicas

Gréfico 3-4. Consumo de agua en el area metropolitana
de Boston, 1960-2004
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tienen un importante papel que desempenar, otorgdndoles valor y be-
neficidndose de ellos. Las ciudades que han logrado proteger con éxito
la funcién depuradora de las aguas desempefiada por las cuencas, evi-
tando con ello costosos tratamientos, estan ahorrando millones de dé-
lares a sus habitantes. Los gobiernos deberfan propiciar un aumento de
estos beneficios mediante normativas que obliguen a los proveedores de
agua, tanto publicos como privados, a aplicar programas eficaces de
proteccién de cuencas —incluyendo medidas de proteccién que impi-
dan la roturacién de tierras de importancia para la cuenca y el desarro-
llo en zonas vitales para la recarga de acuiferos, asi como la obligacién
de reflejar en los precios del agua el coste de la proteccién de cuencas.
Ni las cuencas en buen estado ni las plantas de tratamiento mds
modernas pueden eliminar del agua todas las substancias potencialmente
peligrosas, razén de mds para evitar su vertido. Muchos productos qui-
micos utilizados en articulos de uso cotidiano —incluyendo protecto-
res solares, pldsticos y cosméticos— asi como medicamentos y los pes-
ticidas empleados en jardinerfa, terminan en el agua de suministro. Los
innumerables indicios del efecto nocivo de la exposicién a los pestici-
das y a otros productos quimicos de sintesis sobre la salud de las per-
sonas y la vida silvestre, divulgados ampliamente en 1962 por Rachel
Carson en Primavera silenciosa, y nuevamente en 1996 en el revelador
libro Nuestro futuro robado, han hecho saltar las alarmas pero no han
detenido la inundacién de productos quimicos vertidos en el medio.
En todo el mundo se comercializan 100.000 productos quimicos de
sintesis y todos los afios salen al mercado otros 1.000, la mayoria sin
que se hayan sometido a pruebas adecuadas ni se hayan estudiado sus
secuelas tdxicas y cancerigenas, ni sus efectos como disruptores hormo-
nales y en la reproduccién de las personas y de la vida silvestre.”®

Seguridad alimentaria y conservacién de ecosistemas

Satisfacer la demanda de alimento de una poblacién humana en creci-
miento, conservando al mismo tiempo los ecosistemas terrestres y los
de agua dulce, supone enormes retos. En la actualidad, hasta un 10%
de la produccién global de alimentos depende de la sobreexplotacién
de las aguas subterrdneas. En la India, donde se han secado millones
de pozos, esta cifra se aproxima al 25%. Estos déficit hidricos son una
burbuja en la economia alimentaria que no puede menos que estallar,
y obligan a preguntarse de dénde vendrd el suministro adicional de agua
necesario para la produccién futura de alimentos. Para alimentar a los

118

‘ SITUACION2006.p65 118 29/06/2007, 14:26



1.700 millones de habitantes adicionales que estd previsto se afiadan a
la poblacién mundial para 2030, manteniendo el consumo medio de
agua de la dieta actual (el agua de lluvia y de riego consumida para
producir la dieta media) se necesitarfan 2.040 kilémetros cibicos de agua
anuales —el equivalente al caudal anual de 24 rios como el Nilo.”

Cualquier esperanza de satisfacer las necesidades futuras de alimen-
tos sin ocasionar graves dafos a los ecosistemas de agua dulce pasa por
duplicar aproximadamente la productividad del agua en la agricultura,
es decir, obtener el doble de alimentos por cada litro de agua extraido
o tomado de los ecosistemas naturales para la produccién de cultivos.
Existen tres campos de actuacién en los cuales las posibilidades de con-
seguir este incremento son mds prometedoras. El primero es mejorar
la eficiencia del almacenamiento, el suministro y la aplicacién del agua
de riego. El segundo es incrementar las cosechas de los actuales culti-
vos de secano. Y el tercero es reducir el consumo de carne que forma
parte de nuestra dieta.”®

Durante los dltimos 5.000 afios, el riego ha sido una piedra angu-
lar de la seguridad alimentaria, y continda siéndolo en la actualidad.
Sin embargo, la agricultura representa la parte mds importante del vo-
lumen de agua extraido de los rios y acuiferos —cerca del 70% a nivel
mundial y hasta un 90% en muchos paises en desarrollo—, generando
una intensa competencia por el agua entre regadios, ciudades en expan-
sién y ecosistemas exhaustos.”

Afortunadamente, existe un gran potencial de mejora de la eficien-
cia de los regadios. Cerca de la mitad del agua retenida por las presas y
almacenada en los embalses, conducida por canales y acequias y em-
pleada en los campos nunca es aprovechada por los cultivos. Parte se
pierde por evaporacién (por ejemplo, el 12% de las aguas del Nilo se
evaporan en el embalse de Assuan, en Egipto), parte se infiltra en ca-
nales y acequias, recargando los acuiferos subterrdneos, y parte se pier-
de por escorrentia en los campos y va a parar a un cauce préximo,
pudiendo ser aprovechada por otro agricultor aguas abajo. Pero inde-
pendientemente del curso seguido por el agua, estas pérdidas suponen
nuevas y mayores presas y captaciones, y mds problemas de salinizacién
de tierras, de contaminacién de rios y de las aguas subterrdneas por
productos quimicos agricolas y mayores dafos en general a los
ecosistemas acudticos.”

Para utilizar el agua de riego de forma mds eficaz existe todo un
abanico de opciones, como revestir los canales de suministro, progra-
mar los riegos para adecuarlos a las necesidades hidricas del cultivo,
aplicar el riego de forma localizada, mds directamente en la zona
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radicular del cultivo, y recuperar y reutilizar el agua de escorrentia de
los campos. El riego por goteo y otros métodos de microrriego, por
ejemplo, proporcionan la cantidad precisa de agua directamente a las
raices de las plantas, pudiendo reducir asi el volumen de agua de riego
entre un 30 y un 70% con un aumento del rendimiento del cultivo de
entre el 20 y 90% —lo que supone doblar o triplicar la productividad
del agua en comparacién con métodos convencionales. El microrriego
se utiliza en unos 3,2 millones de hectdreas en todo el mundo, una su-
perficie ligeramente superior al 1% de los regadios. La reciente apari-
cién de sistemas baratos de goteo pensados para campesinos pobres
promete no sélo incrementar los rendimientos en zonas con escasez de
agua, sino también sacar de la pobreza a muchas familias rurales sin
recursos (véase el cuadro 3-2).%!

Conciliar la produccién de alimentos con la proteccién de los
ecosistemas de agua dulce requiere dedicar especial atencién al arroz,
alimento bésico de casi la mitad de la humanidad. Mds del 90% del
arroz del mundo se produce en Asia, donde muchos de los rios y de
los acuiferos ya estdn sobreexplotados. En un cultivo tipico de arroz las
plantas crecen en parcelas encharcadas, cubiertas por una lémina de agua
de unos 5-10 centimetros, lo que requiere gran cantidad de agua.

Numerosos estudios han demostrado, sin embargo, que el enchar-
camiento de los campos durante toda la temporada de cultivo no es
fundamental para obtener rendimientos elevados. Se puede aplicar una
ldmina de agua mds somera o incluso espaciar los riegos, dejando secar
los campos a intervalos, reduciendo asi las necesidades de agua entre
un 10 y un 70%, dependiendo de las condiciones locales. Investigado-
res de la Universidad de Cornell y la Asociacién Tefy Saina estdn desa-
rrollando un Sistema de Intensificacién del Cultivo de Arroz (SRI, del
inglés System of Rice Intensification), que incrementa la productividad
del arroz en regadio mediante mejoras del manejo de las plantas, de los
suelos, del agua y de los nutrientes. Con el SRI se han conseguido
ahorros de agua del 50% e incrementos de rendimiento entre el 50 y
el 100%. En algunas zonas de Madagascar, con algunos de los suelos
mds pobres del mundo, este sistema ha multiplicado por cuatro los
rendimientos de arroz, de una media de dos a ocho toneladas por hec-
térea, ahorrando simultdneamente agua.”

El segundo elemento del reto para alcanzar la seguridad alimentaria
—elevar la productividad del agua en los cultivos de secano— es crucial
para aliviar la pobreza y el hambre que mina la salud y la vitalidad de
852 millones de personas y que mata a mds de cinco millones de ni-
fios todos los afios. Muchas de las personas hambrientas viven en pe-
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Cuadro 3-2. La India y el riego por goteo de bajo coste

La revolucion Verde, que llevo fertilizantes, riego y semillas de alto rendimiento a
millones de campesinos del mundo en desarrollo, ayudé a que la India se convirtiese
en un pais autosuficiente en términos de produccion de alimentos, pero no consi-
gui6 garantizar la seguridad alimentaria de todos sus habitantes: unos 221 millones
de hindles —uno de cada cinco— aln padecen desnutricion. No tienen recursos
para producir los alimentos que necesitan, ni suficientes ingresos para comprarlos.
Los sistemas de riego por goteo sencillos y poco costosos pueden ayudar a mu-
chos campesinos hindues a salir del circulo vicioso de la pobreza. El agua es traida
por gravedad mediante mangueras baratas desde un depdsito o un cauce cercano
hasta huertos de verduras o pequefias parcelas con otros cultivos valiosos, cuya ven-
ta puede reportar a las familias cuantiosos beneficios incluso en el primer afio de
riego. Este tipo de sistema ha sido desarrollado e introducido en la India por
International Development Enterprises (IDE), con sede en Colorado, y estd teniendo
gran aceptacion entre los campesinos en estados con escasez hidrica como Gujarat
y Majarashtra. En 2004 los campesinos hindles compraron equipamiento de riego
por goteo suficiente para la puesta en regadio de 8.000 hectéreas, segun Paul Polak,
presidente de IDE. Se prevé que dentro de diez afios se regaran en la India mediante
riego por goteo de bajo coste varios millones de hectéreas, una superficie mayor al
total mundial de tierras que actualmente tienen riego por goteo de todo tipo.

Fuente: véase nota n° 31 al final.

quefias explotaciones en el Africa subsahariana y en el sudeste asidtico.
La falta de lluvias regulares y de agua de riego es para estas gentes una
grave limitacién para la obtencién de cosechas.”

La solucién mds adecuada para mejorar la productividad del agua
dependerd de las condiciones locales de suelo, clima, cultura y otros
factores, de manera que las comunidades agricolas requerirdn con fre-
cuencia informacién y asistencia técnica para adaptar las medidas a su
situacion. Las medidas pueden incluir la siembra temprana, la combi-
nacién de cultivos para conseguir mayor cobertura vegetal, la selecciéon
de variedades con un sistema radicular profundo, labores de labranza
para favorecer la infiltracién de agua de lluvia, la proteccién de los cam-
pos con acolchado para retener la humedad y el control de malas hier-
bas —todas estas medidas pueden mejorar la cosecha obtenida por cada
gota de lluvia. Las comunidades agricolas pueden ademds caprurar par-
te del agua de lluvia que se perderia por escorrentia, almacendndola para
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regar los campos en periodos secos. Estas técnicas de «recoleccién de
agua» no sélo aumentan la produccién sino que pueden evitar la pér-
dida de cosechas. La posibilidad de que una sequia arruine sus cose-
chas impide a los campesinos pobres invertir en variedades mejores, en
fertilizantes y otros insumos que mejoran la produccién, obligados a
no correr riesgos por la necesidad.**

La recoleccién del agua es una prictica muy antigua que puede adop-
tar muy diversas formas, pero consiste fundamentalmente en canalizar
el agua de lluvia hacia charcas, a acuiferos poco profundos o a otros
lugares de almacenamiento para utilizarla posteriormente para el riego.
En Burkina Faso, un pais pobre del Sahel africano, un trabajo de in-
vestigacién ha comprobado que la combinacién de riegos suplementa-
rios y de una juiciosa aplicacién de fertilizantes puede llegar casi a
triplicar casi la produccién de sorgo —de 0,5 a 1,4 toneladas por hec-
tdrea— y mds que duplicar la productividad del agua. En estudios si-
milares realizados en Kenia, en un medio con suelos y clima un poco
mejores, se comprobd un incremento medio del rendimiento de maiz
del 70% —de 1,3 a 2,2 toneladas por hectdrea—, aumentando un 43%
la productividad del agua. En combinacién con métodos baratos de riego
por goteo o con otras técnicas de riego que economizan agua, se puede
aumentar todavia mds la productividad hidrica.’s

En muchos lugares del mundo en desarrollo el uso sostenible de los
humedales puede mejorar la seguridad alimentaria proporcionando co-
sechas «en época de hambre». Cuando las precipitaciones son insuficien-
tes, los agricultores aprovechan la humedad almacenada en los suelos
de los humedales para cultivar alimentos de secano. Los beneficios de
utilizar de forma sostenible humedales intactos pueden superar en al-
gunos casos los proporcionados por proyectos convencionales de em-
balses y de regadio que, una vez construidos, destruyen frecuentemen-
te estos valiosos ecosistemas.*

Los ingresos y la alimentacién de gran parte de la poblacién rural
en el nordeste de Nigeria, por ejemplo, dependen de la amplia llanura
de inundacién situada en la confluencia de los rios Hadejia y Jama.
Utilizan esta zona para el pastoreo, cultivos, recogida de lefias y pesca.
Esta vega inundable recarga también los acuiferos regionales, una fuente
vital de agua en tiempos de sequia, y es un hdbitat fundamental para
las aves migratorias.

Para calibrar el impacto de un proyecto de embalse para crear rega-
dios frente a los beneficios proporcionados por la llanura de inunda-
cién, los investigadores Edward Barbier y Julian Thompson calcularon
los rendimientos econémicos del aprovechamiento directo de la zona
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—concretamente para usos agricolas, recogida de lefias y pesca—, com-
pardndolos con los del proyecto de regadios. Comprobaron que el va-
lor de los beneficios econémicos netos proporcionados actualmente por
el aprovechamiento en estado natural de esta vega inundable superaba
mds de sesenta veces (a treinta y a cincuenta afos) el de los previstos
en el proyecto de regadio. Determinaron asimismo que el valor econé-
mico del agua considerando los aprovechamientos tradicionales de la
vega ascendfa a 9.600-14.500 délares por metro cibico, mientras que
s6lo alcanzaba los 26-40 délares por metro cibico en el proyecto de
regadio. La disparidad entre ambas alternativas hubiera sido mayor to-
davia si Barbier y Thompson hubiesen podido calcular el valor del
hdbitat natural, la recarga de acuiferos y otros beneficios ecolégicos que
proporciona la llanura de inundacién intacta.”’

Por ultimo, nuestros hdbitos de alimentacién cumplen un papel
importante en la tarea de duplicar la productividad del agua. El valor
nutritivo de los alimentos —incluyendo energfa, proteinas, vitaminas
y hierro— y el volumen de agua utilizado en su produccién varfa enor-
memente de un producto a otro. Por ejemplo, suministrar 10 gramos
de proteinas de vacuno puede requerir un volumen de agua cinco ve-
ces mayor que la misma cantidad de proteinas de arroz, y aproximada-
mente veinte veces mayor si de lo que se trata es de aportar 500 calo-
rfas comiendo carne de vacuno en lugar de arroz. Estas disparidades
brindan la posibilidad de modificar la dieta para satisfacer la necesidad
de alimentos de manera mds sostenible. Mientras cerca de 1.000 mi-
llones de personas desnutridas necesitan consumir mds alimentos para
poder llevar una vida mds sana y productiva, en el extremo opuesto hay
quien puede mejorar su salud y la del planeta cambiando sus hébitos
alimentarios, consumiendo menos productos animales cuya produccién
requiere grandes cantidades de agua.’®

Conservando la capacidad de adaptacién de los ecosistemas para
reducir riesgos

Cuando el huracdn Katrina azoté en agosto de 2005 la costa del golfo
de México de Estados Unidos, en la zona faltaba una de las importan-
tes funciones que proporcionan los ecosistemas: la disipacién de tem-
porales por los humedales costeros y por las barreras de islas. Desde
1930 se han perdido s6lo en Louisiana 492.000 hectdreas de humedales
costeros, una pieza clave en la infraestructura protectora de la natura-
leza que hubiera ayudado a amortiguar los dafos del temporal. Algu-
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nas marismas han sido desecadas y rellenadas para desarrollo urbanisti-
co, mientras que otras zonas han desaparecido a causa de las obras de
ingenierfa aguas arriba, que han detenido y desviado el aporte de cie-
nos del rio Mississippi, provocando la erosién progresiva del delta por
falta de sedimentos.”

Katrina se suma a la serie de sucesos meteoroldgicos recientes que
ponen en evidencia cémo la destruccién de los ecosistemas naturales
puede aumentar la gravedad de las catdstrofes. En las tormentas tropi-
cales de mayo y de septiembre 2004, cerca de 5.000 haitianos perdie-
ron la vida y decenas de miles su hogar. Aunque se hablé de una catds-
trofe natural, la gravedad de la tragedia fue mucho mayor debido a una
actividad netamente humana: la tala de bosques en las zonas altas de
Haiti. La poblacién pobre, en la miseria y sin alternativas, ha cortado
la mayor parte de los drboles para lena y carbén. Como consecuencia,
ha perdido la valiosa funcién que prestaban las cuencas mediante el
control de la escorrentia que provoca avenidas y la prevencién de enor-
mes deslizamientos de tierra y barro. El impacto de las tormentas que
devastaron Hait{ fue en efecto mucho menor en el vecino Puerto Rico,
donde las cuencas de las zonas altas estdn cubiertas en su mayor parte
por frondosos bosques.*

Pocos meses mds tarde, el 26 de diciembre de 2004, el tsunami que
devastd las costas asidticas cobrdndose unas 273.000 vidas nos record$
la importancia de otro valioso servicio proporcionado por los ecosistemas
—Ila proteccién contra olas y tormentas que proporcionan los mangla-
res y los arrecifes de coral. La marafia de raices y la densa vegetacién
de los manglares actiia como amortiguador que absorbe la energia de
las olas y de las tormentas. Extensas zonas de estas barreras protecto-
ras, incluyendo la mitad de los manglares costeros de Tailandia, han sido
taladas para la construccién de hoteles, el cultivo de camarones y otras
iniciativas comerciales.!

La pérdida de vidas y de propiedades provocada por los desastres na-
turales ha ido en aumento durante las dos dltimas décadas, segiin datos
recopilados por Munich Re, una de las mayores compaiifas de seguros.
Los dafios econémicos ocasionados por las catdstrofes naturales durante
los dltimos diez afios ascienden a 566.800 millones de délares, supe-
rando la suma de las pérdidas totales entre 1950 y 1989. El niimero de
«grandes» catdstrofes naturales sufridas durante los afos noventa ha sido
mds de cuatro veces superior a las ocurridas durante los cincuenta.®

Resulta cada vez mds dificil distinguir entre una catdstrofe natural y
las provocadas por el hombre. Tormentas, inundaciones, terremotos y
maremotos son acontecimientos naturales, pero en la actualidad la ac-
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tividad humana influye decisivamente en sus desastrosas consecuencias.
Por propia eleccién o por necesidad, hoy vive mds gente en zonas
costeras, en llanuras de inundacién o en laderas frégiles de montafia —es
decir, en zonas propensas a sufrir mayores dafos. Por otra parte, la tala
de bosques, el relleno de humedales, la alteracién de cauces fluviales
por obras de ingenierfa y la destruccién de manglares han debilitado la
capacidad amortiguadora que proporcionan unos ecosistemas en buen
estado. La consecuencia es que cuando un desastre natural azota una
region, los riesgos de pérdidas catastréficas son mayores.

Los riesgos para las vidas humanas y para las propiedades de esta
combinacién de circunstancias que propician el desastre hacen que au-
mente la importancia de conservar la infraestructura de la naturaleza
que estd intacta todavia, y de restaurarla donde sea posible. Indonesia
estd estudiando recuperar sus bosques de manglar, mientras que El
Salvador, Guatemala y Venezuela han iniciado programas de protecciéon
de las cuencas hidricas a raiz de los devastadores danos producidos por
las tormentas a finales de los noventa.®

Durante las dos dltimas décadas las grandes inundaciones han pro-
vocado también graves danos —y cierto replanteamiento del control de
avenidas— en China, Europa y Estados Unidos (véase el cuadro 3-3).
Presas, diques y canalizaciones en estas regiones han desconectado mu-
chos rios de sus llanuras de inundacidn, sustituyendo por obras de in-
genierfa las protecciones naturales contra las crecidas. El paso siguiente
a la construccién de este tipo de infraestructuras suele ser la deseca-
cién de humedales y la ocupacién de las llanuras de inundacién por
viviendas y explotaciones agricolas, creando las condiciones ideales para
graves desastres. Estas protecciones artificiales pueden ser insuficientes
en perfodos de lluvias torrenciales, provocando el desbordamiento de
unos rios impetuosos que intentan recuperar sus llanuras de inunda-
cién. Entre 1998 y 2002 los paises europeos sufrieron 100 inundacio-
nes de importancia —algunas, como en el caso del Danubio y del Elba,
de extrema gravedad—, con un balance de 700 muertos, medio millén
de personas desplazadas y pérdidas econédmicas calculadas en un total
de 25.000 millones de euros.*

En el curso del Danubio, cuya cuenca comprende 14 paises y unos
80 millones de habitantes, se estdn llevando a cabo trabajos de restau-
racién de las llanuras de inundacién y de las marismas del delta
desecadas. Los gobiernos de Bulgaria, Rumania, Moldavia y Ucrania se
han comprometido a crear una red de ecosistemas de llanura de inun-
dacién de al menos 600.000 hectdreas en la cuenca baja del Prut y del
Danubio asi como en su delta. Se calcula que la inversién de 275 mi-
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Cuadro 3-3. Invertir en capital natural en la cuenca
del Yangtze en China

China esté trabajando en la recuperacion de la capacidad natural de control de ave-
nidas en la cuenca del rio Yangtze, pese a sequir adelante con la presa de las Tres
Gargantas, que supondra una gravisima destruccién de sistemas sociales y ecolégicos.
En 1998, los habitantes de la cuenca del Yangtze sufrieron una de las inundaciones
mas catastroficas de la historia moderna de China: més de 15 millones de personas
perdieron su vivienda y se calcula que el total de las pérdidas econdmicas directas
ascendié a mas de 26.000 millones de ddlares. Aunque se considera que las causas
directas del desastre fueron las lluvias torrenciales y el desnieve, los cientificos sefia-
laron también el papel de la deforestacion, que habfa eliminado un 85% de la cu-
bierta forestal original de la cuenca.

Esta grave inundacidn no sélo puso en evidencia la insuficiente proteccién pro-
porcionada por los diques y otras obras de ingenieria. Hizo también que las autori-
dades chinas comprendiesen que el importante papel del bosque como regulador de
los flujos hidricos hace que el valor de los &rboles pueda ser mayor si estan en pie
que talados para madera. Prohibieron la tala de arboles y aceleraron su repoblacion,
con la esperanza de recuperar parte de la capacidad natural de control de avenidas
de la cuenca.

Las investigaciones llevadas a cabo por Zhongwei Guo y sus colegas de la Aca-
demia de Ciencias China, demuestran asimismo que los ecosistemas forestales del
Condado de Xingshan, en la provincia de Hubei, situada en la cuenca alta del Yangtze,
contribuyen a aumentar la produccién de la central hidroeléctrica de Gezhouba aguas
abajo. El bosque regula los flujos hidricos a lo largo del afio —aumentando la co-
rriente del rio durante la estacion seca y reduciéndola en la época de lluvias—, ha-
ciendo que el caudal disponible para generacion de energfa sea mayor. Los investi-
gadores calculan una produccién energética adicional de 40 millones de kilowatios/
hora anuales para la central de Gezhouba gracias a este servicio proporcionado por
el ecosistema, e indican que la central hidroeléctrica de las Tres Gargantas se bene-
ficiara igualmente si existe una buena cobertura forestal aguas arriba.

Fuente: véase nota n° 44 al final.

llones prevista sélo en Rumanfa para la restauracién de humedales po-
drfa recuperarse en seis afios, gracias a los recursos y servicios propor-
cionados por un delta revitalizado. En Estados Unidos se ha estimado
que la restauracién de 5,3 millones de hectdreas de humedales en la
cuenca alta del rio Misisippi, con un coste aproximado de 2.000 a 3.000
millones de ddlares, hubiera mitigado la crecida de la Gran Inundacién
de 1993, reduciendo considerablemente los dafios, valorados en 16.000-
19.000 millones de délares.®
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Los proyectos llevados a cabo por el Cuerpo de Ingenieros de la
Armada de EE UU, el mayor constructor de presas y diques para con-
trol de avenidas, han demostrado también que los humedales y las lla-
nuras de inundacién pueden cumplir esta misién a un coste menor que
las obras de ingenierfa, proporcionando numerosos beneficios adiciona-
les. Por ejemplo, este cuerpo comprd hace varias décadas 3.440 hectd-
reas de marisma en la llanura de inundacién del curso alto del rio
Charles, en el este de Massachussets. Habia calculado que esta superfi-
cie adicional de humedal permitirfa a la vega inundable almacenar 62
millones de metros cibicos de agua —un volumen equivalente aproxi-
madamente a la capacidad de almacenamiento del proyecto de una presa.
La compra de los derechos de explotacién del humedal ascendié a 10
millones de délares, exactamente la décima parte de los 100 millones
de délares de coste previstos en el proyecto de la presa y los diques.*

Por las mismas razones que la gente asegura su vivienda y su vida
—para evitar pérdidas catastréficas— la sociedad ha de asegurarse con-
tra los desastres, invirtiendo en la proteccién de cuencas, de las llanu-
ras de inundacién y de los humedales. La robustez y la capacidad de
adaptacién de los mecanismos de mitigacién de desastres de la natura-
leza cobrardn mds importancia aun teniendo en cuenta el cambio
climdtico y sus efectos previsibles sobre el ciclo hidrolégico, a medida
que aumente la frecuencia y la intensidad de las tormentas tropicales,
de las inundaciones de finales del invierno y de las sequias.

Desarrollando una politica de aguas para el siglo XXI

En muy pocos dmbitos existe un desfase tan enorme entre las politicas
y la realidad como en los temas del agua. Los sintomas de la escasez de
agua y de la alteracién de los ecosistemas son evidentes y estdn cada
vez mds difundidos, pero las politicas siguen fomentando pricticas
ineficientes, improductivas y ecoldgicamente dafinas. Las grandes sub-
venciones para el agua de riego incentivan el derroche en lugar de la
eficacia. La extraccién incontrolada de aguas subterrdneas provoca el
progresivo descenso de la capa fredtica y el agotamiento de los acuiferos.
Las grandes presas y los trasvases interrumpen la corriente de los rios,
provocando nuevas destrucciones de humedales y dafios a los
ecosistemas, as{ como perjuicios a la poblacién que vive aguas abajo,
sin que los beneficios prometidos se materialicen. Parece casi como si
el objetivo de la politica de aguas fuera liquidar las existencias hidricas
de la Tierra, como harfa un comercio por cierre de negocio.
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Esta realidad acentda la necesidad de una profunda revisién de las
politicas de aguas y de un nuevo marco para la toma de decisiones. Dado
que todas las actuaciones que alteran los ecosistemas entrafian una pér-
dida de bienes y de servicios —calidad del agua, pesquerias, control de
avenidas, diversidad de especies— es fundamental adoptar un enfoque
que valore las funciones de los sistemas naturales para poder tomar de-
cisiones informadas que tengan en cuenta las consecuencias negativas.

Este cambio debe estar presidido por una reafirmacién de la con-
fianza en la defensa de los bienes piblicos —el convencimiento de que
a los gobiernos se les ha encomendado la tutela de unos derechos y
titularidades y que estdn obligados a velar por su proteccién en benefi-
cio de todos. Ante el proceso acelerado de privatizacién y globalizacién,
es preciso que los gobiernos establezcan con mayor firmeza que sus
derechos sobre el agua tienen prioridad sobre los de las empresas co-
merciales. Estos derechos proporcionan beneficios a la sociedad que los
mercados convencionales no valoran y que por tanto nunca protege-
rdn. Los gobiernos que venden estos derechos al mejor postor traicio-
nan la confianza publica.

Sudifrica estd ejerciendo el liderazgo al aplicar esta filosofia de con-
fianza publica a las politicas y prdcticas sobre gestion del agua. La Ley
Nacional de Aguas de 1998, fundamentada sélidamente en la doctrina
de la confianza publica, establece una Reserva de Aguas compuesta de
dos partes. La primera es una asignacién inalienable de agua potable
para hacer frente a las necesidades bdsicas, para beber, para cocinar y
para la higiene de toda la poblacién sudafricana. Cuando cambié el
gobierno en 1994, unos 14 millones de sudafricanos pobres carecfan
de agua para estas necesidades bdsicas. La segunda parte de la Reserva
es una asignacién de agua para mantener las funciones de los
ecosistemas, asegurando asi los valiosos servicios que prestan a la po-
blacién. La Ley afirma que: «se reservard agua en la cantidad, calidad y
disponibilidad que requiera el mantenimiento de las funciones ecoldgicas
de las que dependen los seres humanos, de forma que la utilizacién
individual o conjunta del agua no comprometa la sostenibilidad a lar-
go plazo de los ecosistemas acudticos y de otros ecosistemas asociados
a ellos». El volumen de agua asignado a esta doble reserva tiene priori-
dad sobre otros usos autorizados, como el regadio, y este suministro es
el tnico que estd garantizado como un derecho.”

Siguiendo el ejemplo de Suddfrica, una serie de conferencias y de
comisiones nacionales e internacionales, asi como de directivas y leyes,
han reclamado la adopcién de enfoques similares. En una importante
iniciativa, los delegados de los 118 paises representados en la Confe-
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rencia Internacional sobre Agua Dulce, celebrada en Bonn en diciem-
bre 2001, incluyeron en sus recomendaciones a la Cumbre sobre De-
sarrollo Sostenible del afo siguiente que «el valor de los ecosistemas
deberfa ser reconocido en la asignacién de aguas y en la gestién de
cuencas fluviales» y que «las asignaciones deberian asegurar como mi-
nimo un caudal suficiente para mantener la integridad de los ecosistemas
bafnados por el rio». La Evaluacién de Ecosistemas del Milenio, auspi-
ciada por las Naciones Unidas y llevada a cabo por unos 1.360 cienti-
ficos en cuatro afios de trabajo culminado en 2005, establece también
como prioridad la determinacién de las necesidades hidricas de los
ecosistemas. Se trata en ambos casos de claros llamamientos a los go-
biernos de todo el mundo para que revisen su politica de aguas de
manera que se asegure la conservacién de los ecosistemas de agua
dulce.*

Entre las principales prioridades de los gobiernos deberfa figurar la
adopcién de limitaciones o techos en el nivel aceptable de danos que
la actividad humana puede ocasionar en las cuencas, los sistemas flu-
viales y las aguas subterrdneas (véase el cuadro 3-4). Por ejemplo, en el
caso de cursos de agua muy regulados por medio de embalses, esto
implicarfa establecer un calendario de vertidos que simule el régimen
de caudales natural del rfo, sin renunciar a la utilizacién de las aguas
para actividades econémicas. En rios sometidos a una explotacién ex-
cesiva, significarfa limitar las extracciones y devolver al rio parte de sus
aguas. Estas limitaciones no son medidas antidesarrollo sino pro desa-
rrollo sostenible. Si estdn basadas en conocimientos cientificos rigurosos,
contribuirdn a garantizar el mantenimiento de funciones vitales del
ecosistema en un marco de crecimiento econémico. Liberan asimismo
el potencial asociado a la conservacidn, a la eficiencia y a los mercados
para aumentar la productividad del agua.

Se puede establecer limites al uso del agua mediante muy diversos
mecanismos con nombres distintos, pero la mayoria de las veces este
tipo de medidas son la pieza fundamental que falta en la gestién del
agua (véase la tabla 3-3). En Australia, por ¢jemplo, para detener el grave
deterioro del sistema fluvial se ha puesto un techo a los caudales ex-
traidos de la cuenca del rio Murray-Darling, la mayor del pais y la mds
importante en términos econémicos. Limitadas las extracciones, las
nuevas demandas de agua de la cuenca (que comprende zonas de cua-
tro estados y la totalidad del territorio de la capital) han de ser atendi-
das principalmente mediante medidas de conservacién, mejoras de efi-
ciencia y comercio de caudales. Dado que la prictica totalidad de los
caudales vendidos se destina a usos de mds valor, el comercio de agua
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Cuadro 3-4. Doce prioridades para la actualizacion
de las politicas de aguas

Conseguir que la proteccién de cuencas forme parte integral del abastecimiento
de aguas y del desarrollo rural.

Llevar a cabo un inventario del estado en que se encuentran los ecosistemas de
agua dulce y establecer unos objetivos ecolégicos.

Establecer limites maximos de transformacion de los rios, de extraccion de aguas
subterraneas, de vertidos de nutrientes y de degradacion de las cuencas para
asegurar la conservacién de las funciones de los ecosistemas.

Requerir a las autoridades responsables del agua una gestion de las presas que
asegure unos caudales que se asemejen al régimen natural del rio.

Fomentar un comercio de agua y una remuneracién por los servicios proporcio-
nados por los ecosistemas que contribuya a conseguir objetivos ecolégicos equi-
tativa y eficientemente.

Reducir las subvenciones a los regadios y establecer un sistema de precios del
agua escalonados para estimular su conservacion y su eficiencia.

Establecer estdndares municipales, industriales, agricolas y paisajisticos para lo-
grar la conservacion vy la eficiencia en el consumo de agua.

Aumentar la inversién en tecnologias y métodos de riego asequibles que ayuden
a los campesinos pobres a mejorar la productividad del agua y de sus tierras.

Ampliar la formacion y el asesoramiento cientifico destinado a mejorar las pro-
ducciones en secano en las regiones pobres.

Incrementar la toma de datos y la vigilancia de caudales y del estado de las
cuencas hidricas.

Educar a los ciudadanos sobre las opciones personales que pueden contribuir a
rebajar la demanda de agua dulce sustraida a los ecosistemas naturales, redu-
ciendo su consumo desde la alimentacién hasta el paisajismo.

Asegurar que la toma de decisiones es representativa y transparente y que sus
responsables rinden cuentas al publico e incentivan la participacién ciudadana
en la administracion del agua.
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Tabla 3-3. Seleccion de ejemplos de limites impuestos
a la alteracion de ecosistemas de agua dulce

Ecosistema/Region

Tipo de limite

Cuenca del rio Murray-Darling,

Australia

Grandes Lagos,
Estados Unidos y Canadé

Aguas europeas,
Unién Europea

Rio Ispwich, Massachusetts,
Estados Unidos

Rio Amarillo, China

Acuifero Edwards, Tejas,
Estados Unidos

Estuario de Pamlico, Carolina
del Norte, Estados Unidos

En 1997 una comisién de cuenca de varios estados
establecié un techo méximo de captacién de agua para
atajar la degradacion del sistema fluvial.

En 2001 un anejo a la Carta de los Grandes Lagos
requeria evitar cualquier actuacion que supusiera una
degradacion neta de los ecosistemas de agua dulce; se
esta discutiendo el reglamento de aplicacion.

La Directiva Marco de Aguas de 2000 establece criterios
para la clasificacion ecoldgica de las masas de agua;
obliga a los pafses miembros a mantener su buen estado
y a mejorar el de las masas superficiales degradadas
hasta alcanzar la categoria de «bueno».

Las autoridades del Estado han fijado restricciones a la
captacion de agua de los centros urbanos autorizados a
utilizar el rio; cuando el caudal desciende hasta un
determinado nivel las comunidades estan obligadas a
aplicar medidas de conservacion.

La comision hidroldgica estd obligada a reducir los
trasvases de agua cuando el caudal desciende a 50
metros clbicos por segundo, para evitar la desecacion
del rio.

La legislacion del Estado ha impuesto un techo al bombeo
de agua del acuifero para mantener el caudal de los
manantiales superficiales vitales para especies amena-
zadas.

Las autoridades del Estado han fijado objetivos de
descarga de fosforo y de nitrégeno al estuario y permiten
el comercio de cupos de nutrientes para alcanzar dichos
objetivos de forma eficaz.

Fuente: véase nota n° 49 al final.
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estd haciendo prosperar la economfa monetaria de la cuenca. Un estu-
dio prevé efectivamente que las limitaciones adoptadas y las reformas
en politicas de aguas supondrdn que la economia de la cuenca se du-
plique durante los préximos veinticinco afios.”

Existe, sin embargo, un problema importante: los limites estableci-
dos para la cuenca Murray-Darling se basaron en extracciones que ya
habian provocado un grave deterioro del estado del rio. Como conse-
cuencia, esta medida puede que evite una degradacién mayor, pero no
es lo suficientemente ambiciosa como para asegurar la recuperacién del
rio. Recientemente, la iniciativa Murray Vivo ha conseguido rebajar el
techo, un importante esfuerzo por devolver mds caudal al rio.”

Es necesario asimismo imponer limites a la extraccién de aguas sub-
terrdneas para frenar el agotamiento de los acuiferos. En Tejas se ha
promulgado una legislacién restrictiva al bombeo del Acuifero Edwards,
en respuesta a un pleito interpuesto por el Sierra Club y otras organi-
zaciones ampardndose en la Ley Federal de Especies en Peligro. El gran
volumen de agua extraida del acuifero a principios de los noventa ha-
bia reducido considerablemente el caudal de los manantiales de San Mar-
cos y Comal Springs, que albergan siete especies en peligro, entre las
que cabe citar la salamandra ciega de Tejas (Zjphlomolga rathbuni) y el
dardo de manantial (Etheostoma fonticola). La adopcién de esta limita-
cién supone un importante paso, rompiendo la larga tradicién norma-
tiva de Tejas que establecia «derechos de captacién» —denominados en
ocasiones «la ley de la bomba mds potente»— permitiendo pricticamen-
te al propietario de un terreno extraer todo el volumen de aguas subte-
rrdneas que desee, siempre y cuando la destine a usos beneficiosos. Esta
normativa anticuada regula todavia la utilizacién en Tejas de gran par-
te de las aguas subterrdneas.”!

Una politica de precios eficaz constituye una herramienta infrauti-
lizada para promover un uso mds eficiente del agua en la agricultura,
la industria y los hogares. Muchas empresas de abastecimiento y auto-
ridades responsables en temas de riego aplican para el agua una tarifa
plana, y en algunos casos incluso rebajan el precio cuanto mds consu-
ma el cliente. La tarifa por médulos, que se incrementa de forma esca-
lonada a medida que aumenta el consumo, puede en cambio incentivar
el ahorro. El proveedor puede fijar un precio muy bajo (incluso cero)
para un primer médulo de consumo considerado «de primera necesi-
dad», asegurando asi que los hogares pobres dispongan del agua sufi-
ciente para cubrir sus necesidades bdsicas. La tarifa mds alta abonada
por usuarios derrochadores puede contribuir a subvencionar estos su-
ministros bdsicos, incorporando un elemento de equidad en el disefio
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de los precios. Sin embargo, este tipo de tarifa que fomenta el ahorro
estd infrautilizada tanto en los paises ricos como en los pobres a pesar
de su sensatez. Un estudio de 300 ciudades de la India en 2002, por
ejemplo, revelaba que sélo un 13% disponia de tarifas escalonadas.’

Fundamentales asimismo son las mejoras en monitoreo y en vigi-
lancia de caudales, de los niveles de las aguas subterrdneas y del estado
de las cuencas fluviales. La red mundial de aforos de caudal y de esta-
ciones de seguimiento hidrolégico ha empeorado notablemente duran-
te las dos dltimas décadas. La capacidad de la sociedad para responder
a los cambios hidroldgicos que ya estdn ocurriendo depende de una
informacién fiable que sélo puede conseguirse con un buen seguimiento.
Por ejemplo, la gestién de los cursos de agua para que el régimen de
caudales se aproxime en lo posible al patrén natural de la corriente
requiere que los cientificos dispongan de suficientes datos sobre la uti-
lizacién del agua y los niveles del rio en toda la cuenca para identificar
las posibilidades de recuperar una corriente de importancia ecoldgica.

Liderazgo, compromiso y participacién ciudadana han impulsado
muchas de las politicas de aguas y de los proyectos mds innovadores y
exitosos. En muchos casos, las iniciativas han sido promovidas por un
grupo pequefio de personas, de organizaciones, de gestores del agua o
de dirigentes politicos comprometidos, que decidieron ir contracorriente
y potenciar enfoques diferentes. El desafio ahora es aumentar estos es-
fuerzos. Los beneficios de utilizar de forma constructiva los ciclos na-
turales del agua, en lugar de alterarlos mds adin, son demasiado apre-
miantes como para hacer caso omiso de ellos.
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