V. CHINA, LA POTENCIA INEVITABLE

Xulio Rios*

El ascenso de China parece imparable. De un afio a otro escala posicio-
nes en todos los aspectos y se esta convirtiendo, segiin la opinidén de
numerosos expertos, en el principal factor de la economia mundial, un
hecho que puede y debe calificarse de positivo para contrarrestar los
tradicionales centros de hegemonia economica.! Por otra parte, la sexta
economia del mundo crece de forma tan rdpida que necesita consumir
enormes cantidades de materias primas para sostener ese crecimiento y
esto esta provocando fuertes distorsiones en los mercados mundiales.
China es ya el mayor consumidor del mundo de cemento, carbon, acero,
niquel y aluminio y el segundo importador de petréleo. Su crecimiento
en 2004 fue del 9,7% frente al 9,1% del afio anterior.

En el afio 2004 se produjo, ademads, una novedad esencial: China
ya no solo es el principal receptor de inversiones extranjeras sino que
también figura entre los primeros inversores del mundo. Segun la Con-
ferencia de Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD), en breve plazo ocupara la quinta posicion en el grupo de
paises que mas flujos de inversion directa emiten, por delante de Ja-
pén.2 La compra por la empresa china Lenovo de la division de ordena-
dores de IBM, para formar un gigante informatico que sera la tercera
mayor empresa del sector, indica que este pais se adentra en una nueva
etapa en la que su pujanza interior va a ganar peso ¢ influencia en todo
el mundo, aportando mas visibilidad a su crecimiento y una imagen
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moderna y atractiva a sus empresas. El gobierno apuesta por la
internacionalizacion con el proposito de asegurar el acceso a recursos
naturales y materias primas que son necesarios para sostener el acelera-
do funcionamiento de su economia, pero también trata de configurar
alianzas con entidades que poseen marcas de prestigio y pueden facili-
tar su gran salto al exterior. No hay tiempo para actuar de otra forma:
mejor comprar o aliarse que competir con identidad propia.

Como reconocimiento a esta evolucion, el G-7, reunido en octubre
en Washington, abri6 sus puertas a China. Esta participo parcialmente,
por primera vez, en un encuentro en el que la discusion sobre la
reevaluacion de la divisa china, el reminbi, fue uno de los temas princi-
pales de la agenda. En noviembre, la gira del presidente Hu Jintao por
América Latina desperté enormes expectativas en toda la region, donde
ya supera a Japoén como principal mercado de sus exportaciones, con
crecimientos del 50% del comercio bilateral de afio en afio.’ Paralela-
mente, en el ambito regional prepara un acuerdo de libre comercio que
abarcara a 1.800 millones de consumidores en los diez paises del sures-
te asiatico. Con la UE las relaciones también se amplian y ya ocupa la
posicion de segundo socio comercial de la Europa ampliada. La gira de
Hu Jintao, a primeros de 2004, por algunos paises del continente africa-
no, alumbroé esperanzas de que las inversiones chinas no ignorasen las
zonas mas desfavorecidas del planeta, aunque aqui el componente es-
tratégico (energético y politico) es mas decisivo atn.

Pobreza, desigualdad y reformas economicas

Esta realidad deslumbrante, muestra de los incuestionables progre-
sos de China en el orden econémico, coexiste sin embargo con fracturas
internas (regionales, sociales y ¢étnicas) cada vez mas evidentes, que
obligan a moderar la admiracion y a una cierta preocupacion por la fra-
gilidad de un desarrollo que aun margina a importantes sectores de la
poblacion. La reaparicion del fenomeno de la pobreza, como tendencia
al alza después de 25 afios consecutivos de progresiva y drastica dismi-
nucion, cuestiona la eficacia de las politicas centrales y pone en eviden-

3 La Nacion, 8 de noviembre de 2004.
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cia tanto la insuficiencia de las inversiones como la ignorancia delibera-
da de los costes sociales del desarrollismo: la privacion de la tierra, por
ejemplo, promovida a través de pseudo-expropiaciones expeditivas para
atender las necesidades urbanizadoras, se efectua sin medidas
compensatorias adecuadas, lo que empuja a muchos campesinos a la
pobreza y al desarraigo.

En el campo, los problemas tradicionales de alimentacion y vesti-
do se han vuelto cronicos para muchos ciudadanos. En la década de los
noventa la situacion habia mejorado a una media de seis millones por
ejercicio, pero en los primeros afios del nuevo siglo, esa cantidad se ha
reducido a la tercera parte. Las diferencias de renta entre los campesi-
nos normales y la poblacion rural pobre han pasado de una relacion de
1-2,45 en 1992 a 1-4,12 en 2003. El aumento de la pobreza en el me-
dio rural es indicativo de un deterioro mas general que refleja el retro-
ceso o estancamiento del nivel de vida en el campo.” Mientras, en el
medio urbano a nadie asombra el desembarco de la marca automovilis-
tica Ferrari para seducir a los 50.000 multimillonarios que integran la
limitada poblacion con acceso a bienes de lujo en China.

Tras dos afios de la integracion en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), Pekin se ha sumado con iniciativa y entusiasmo a la
inevitable adaptacion. Estd en marcha la apertura a gran escala de los
servicios publicos tanto a capital foraneo como privado, y se esta liqui-
dando progresiva y parcialmente el monopolio estatal en servicios como
el suministro de energia, agua, gas y transporte publico. En las princi-
pales ciudades se han puesto en marcha reglamentos y licitaciones para
liberalizar estos sectores, con el objetivo no solo de conseguir capital
externo que alivie la insuficiencia de recursos para modernizar muchas
infraestructuras que se han quedado obsoletas, sino de modificar la es-
tructura de capital del sector y liquidar los monopolios publicos.

Pasados veinticinco afios del inicio de la reforma, parece que ha
llegado el momento de hacer efectivo un anuncio tantas veces reiterado
en la ultima década como posteriormente aplazado. Oficialmente se si-
gue negando el proyecto de una privatizacion en masa y se pone el acento
en la descentralizacion de los monopolios estatales, en muchos sectores
a los que se facilitara el acceso a los inversores privados extranjeros y

* China-Afrique, febrero de 2004.
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chinos. Antes era practicamente imposible materializar cualquier inver-
sion en las grandes compailias estatales. Sin embargo, Li Rongrong,
presidente de la Comision de Supervision y Administracion de Activos
Estatales, ente creado para dirigir y controlar el proceso, ha dejado cla-
ro que a partir de ahora no so6lo se autorizaran las inversiones en los
negocios de pequefia escala. Buena parte de las empresas estatales rees-
tructuraran su capital y el estado renuncia de antemano a poseer la ma-
yoria. Para acompafiar el proceso se apuesta por fortalecer las garantias
legales y modernizar los mecanismos financieros, lo que se considera
una cuestion prioritaria.

El Banco Comercial de China, el Banco Agricola de China, el Banco
de China y el Banco de Construccion de China son las cuatro entidades
financieras de capital exclusivamente chino y propiedad estatal. Forman
el cuerpo principal del sector bancario. Sus activos globales represen-
tan casi el 60% de los activos bancarios del pais pero, debido a su de-
ficiente administracion y atraso en los servicios y a la estructura del
negocio, mas del 21% de sus créditos son fallidos, frente al 4% que
registran los bancos extranjeros establecidos alli. Este dato muestra el
momento arriesgado que atraviesa el sector financiero en la economia
de mayor crecimiento del mundo, sobre todo teniendo en cuenta que
dentro de dos afios este mercado debe quedar completamente abierto a
las instituciones bancarias de capital foraneo. Los bancos comerciales
de propiedad estatal y capital exclusivamente chino no lo van a tener
facil para hacer frente a la competencia internacional.

Numerosas voces han advertido sobre los riesgos de esta nueva
etapa, especialmente en dos dominios: los efectos especulativos de las
fusiones y adquisiciones entre compafiias y la capacidad de la red de
Seguridad Social para asumir el desafio que va a suponer una nueva
incorporacidon de desempleados al mercado de trabajo. En cualquier
caso, a diferencia de los primeros afios noventa —cuando muchos se
opusieron a la propuesta de transformacion de las empresas estatales
en sociedades anonimas porque suponia una desviacion del camino
socialista y un regreso al capitalismo—, ahora, después de que el Par-
tido Comunista Chino (PCCh) refrendara en 1997 que el sistema de
acciones es «una forma de estructura del capital que puede aplicarse
tanto en el marco del capitalismo como del socialismoy, se habla de
las posibles consecuencias pero no se cuestiona el entusiasmo refor-
mista.
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Paralelamente a la intensificacion de la reforma, se plantea un re-
ajuste en la estrategia de desarrollo que compense la obsesion por el
rapido crecimiento, constante de las ultimas décadas, con la atencion al
progreso social. En esta nueva formulacion han pesado las llamadas de
atencion acerca de la excesiva explotacion de los recursos y el notable
incremento de las desigualdades sociales y los desequilibrios territoria-
les. La nueva orientacion ha supuesto la fijacion a la baja de las previ-
siones de crecimiento, en torno al 8% en los proximos dos afios.

También se trata de afianzar la idea de la «prosperidad comun» (no
de la «prosperidad igual», como enfatiza el economista Hu Angang, de
la Universidad Xinhua).® El igualitarismo que fue erradicado por Deng
Xiaoping al permitir enriquecerse a unos antes que a otros no regresara,
pero la estabilidad social exige el establecimiento de formulas de equi-
librio que permitan que todos los ciudadanos se beneficien de la mejora
de la situacion economica. De nada sirven las altas tasas de crecimiento
st los ingresos de los campesinos no aumentan ni se fomenta el empleo
o se potencia una red de servicios publicos que amortigiie los costes
sociales del cambio.

Zhao Zhenhua, subdirector del Departamento de Economia de la
Escuela del Partido, asegura que la brecha entre los ingresos indivi-
duales se ha ampliado, tanto en el ambito rural como en el urbano. En
ambos hay una pobreza mas estructural. Igualmente se ha profundiza-
do la brecha entre los residentes rurales y urbanos, la mas notoria de-
bido al lento aumento de la renta campesina. Otro tanto ocurre entre
las regiones, con crecimientos muy dispares de este a oeste. Y, por
ultimo, también entre las diversas industrias tiende a ensancharse la
disparidad de ingresos. Zhao Zhenhua reconoce que ningtn otro pais
del mundo presenta una diferencia tan elevada entre los residentes
urbanos y rurales.®

Los factores naturales, el déficit ecologico de la reforma, también
forman parte de este nuevo esquema de la vulnerabilidad china, hasta
ahora carente de analisis sobre la deficiencia de sus recursos a este ni-
vel. El coste de dilapidacion de recursos y medio ambiente debe formar
parte del calculo del Producto Interior Bruto (PIB), asegura Ma Zhong,

3 Xinhua, 5 de marzo de 2004.
¢ China-Afrique, febrero de 2004.
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profesor de la Universidad del Pueblo Chino, quien reivindica un PIB
«verde» y el paso de un modelo de crecimiento extensivo a otro intensi-
vo, caracterizado por bajo nivel de consumo.

La triple representacion

Muchos aseguran que se trata de concepciones cosméticas, justifi-
cadas casi en exclusiva por la necesidad de dar satisfaccion al ex jefe de
estado Jiang Zemin, quien desea verse equiparado a Mao Tse Tung o
Deng en los anales de la historica contemporanea china. Sin embargo
Xu Xianming, profesor de Ciencias Politicas en la Universidad de Beida,
asegura que conceptos como la triple representatividad o los derechos
humanos disponen del potencial ideoldgico suficiente como para dar un
vuelco en los valores sustentados por el estado.”

La triple representatividad, formulacion teorica que dio a conocer
Jiang Zemin en febrero de 2000, tiene por objeto establecer un vinculo
de representacion del PCCh con las fuerzas mas avanzadas de la socie-
dad, ya sea en el ambito de la produccion, la cultura o, en general, la
mayoria del pueblo chino. Se trata de afirmar la condicion dirigente del
PCCh, no ya como fuerza de vanguardia de una clase obrera muy mar-
ginada en lo esencial sino de todo el pueblo, incorporando a los nuevos
estratos sociales que emergen como consecuencia de la evolucion del
socialismo con peculiaridades chinas. Segln Jiang Zemin, esa transfor-
macion, constitucionalizada como un desarrollo del marxismo-leninis-
mo, debe garantizar en el futuro la posicion preeminente del Partido en
la sociedad y el estado.

Esta mencion a la triple representatividad debe contextualizarse en
el marco de otras precisiones «menores» que fueron incorporadas a las
secciones del Preambulo y los principios generales de la Constitucion,
en la reforma aprobada en marzo por el Parlamento. Estas profundizan
en ideas como que China se hallara en la etapa primaria del socialismo
durante mucho tiempo, que la cooperacion entre partidos bajo la direc-
cion del PCCh y el sistema de consultas politicas existira y se desarro-
llara por un largo periodo, o la adopcion de un sistema de economia de

7 Beijing Information, octubre de 2004.
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mercado socialista, con la propiedad publica como sector dominante y
las otras formas de propiedad como opciones paralelas.

La nueva regulacion constitucional del derecho de propiedad, mo-
tivada en parte por el ingreso en la OMC y la exigencia de adaptacion a
los canones internacionales, no ha alterado la cuestion tabu de la tierra,
pero proporcionara un nuevo e importante impulso a la empresa priva-
da.® A finales de 2000, segun fuentes oficiales, ésta representaba el 33%
del PIB, con 18 millones de empresas, doscientos millones de emplea-
dos y treinta millones de autonomos. China parece atravesar una nueva
frontera, despejada en lo ideoldgico en el XVI Congreso del PCCh (en
noviembre de 2002). Sin embargo, debe ser matizada por la influencia
cultural del confucianismo, que tiene todavia gran peso y actla, cons-
cientemente o no, como un substrato que modela las conductas y las
conciencias. La propiedad siempre tendra un dilatado fondo social: « Vien-
do las ganancias a obtener, piensa en la justiciay, destacaba Confucio
como una de las nueve meditaciones para ser un hombre de perfecta
virtud.

Por lo que respecta a los derechos humanos, su entronizacion en la
Carta Magna es inseparable del compromiso por afirmar el impulso de
las tres «civilizacionesy, es decir, la material, la espiritual y la politica,
de forma coordinada. Se asume que, a partir de ahora, el estado debe
aplicarse mas a la construccion de una sociedad mas sana y equilibrada
respetando la ley, referencia que debe ser irrenunciable para todos los
estamentos del Partido y el estado. Sin embargo, en la practica no cabe
aguardar cambios sustanciales en esta materia.

El debate previo a la reforma constitucional no fue del todo pacitfi-
co. En una conferencia del Comité Central del PCCh que se celebro en
la sede del gobierno el 26 al 28 de agosto de 2003 hubo algunos recha-
zos a las propuestas. También se formularon iniciativas de revision ge-
neral de la Constitucion, como ya se habia hecho en 1975, 1978 y 1982,
al entender que el actual texto, incluso con las modificaciones introduci-
das desde los afios ochenta, no refleja la realidad social.

Algunos analistas, como Wang Yukai, atisban en estos cambios los
inicios de una reforma politica cautelosa, que debe avanzar en la super-
vision de los niveles superiores del Partido y hacer hincapié en la limi-

8 Beijing Information, noviembre de 2004.
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tacion de los abusos de poder y en la corrupcion. Pero es, en todo caso,
una reforma dentro del sistema, que asegura la estabilidad y por ello es
auspiciada de arriba hacia abajo y condicionada al avance de la reforma
economica. ;Es esto posible en un momento en que aumentan las in-
fluencias del mundo exterior? El Partido sigue decidiendo en China so-
bre las politicas fundamentales. Sin embargo, también debera tener en
cuenta las reglas de la OMC a la hora de decidir sobre cualquier politi-
ca y, por tanto, su capacidad de maniobra se puede ver limitada. Es el
centro del poder pero ya no tiene todo el poder. Y todos, Partido y go-
bierno, deben aceptar restricciones. Pero no es lo mismo que la inicia-
tiva provenga del propio régimen que de fuerzas exteriores. Por eso, la
mejora del sistema juridico-politico sera el espejo de la reforma en los
proximos afios.

La nueva institucionalidad

La renuncia de Jiang Zemin a seguir presidiendo la Comision Mi-
litar Central, en favor de Hu Jintao —que dos afios después de tomar el
relevo acumula los tres principales cargos del pais, ya que también es
secretario general del PCCh y presidente del estado—, se puede
contextualizar en ese intento de establecer una nueva institucionalidad
que, sin copiar el modelo occidental, defina unas reglas de juego que
todos deben aceptar. Esas reglas (nadie mayor de setenta afios en el
Politburo, nadie mas de dos mandatos consecutivos, consenso para la
eleccion de los dirigentes principales, etc.) constituyen toda una revolu-
cién en el ejercicio del papel dirigente del Partido.

Unos dias antes de formalizarse esa renuncia, Hu Jintao compare-
ci6 ante la opinion publica para proclamar que China nunca seguiria el
rumbo de los paises occidentales.” Hu insistio en la definicion de un
modelo propio, adaptado a las necesidades de un pais con coordenadas
singulares que no se desean eliminar sino cultivar y desarrollar. La de-
claracion sirvio para aclarar de forma solemne que no habra cambio de
rumbo. Pero también enfatizaba la otra idea: disponemos de la capaci-
dad de definir una institucionalidad diferente, de establecer mecanismos

° El Pais, 16 de septiembre de 2004.
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de sucesion civilizados y pactados sin que una crisis politica dafie la
estabilidad del pais o suponga el destierro o el cautiverio. Es lo que se
denomina mejorar la capacidad gobernante del Partido.

Que Jiang aceptara renunciar antes de tiempo, aunque las resisten-
cias fueron importantes, revela la habilidad y eficacia de Hu Jintao, pero
también la existencia de un colectivo importante en el seno del liderazgo
chino que apuesta por nuevos métodos de direccion y nuevos procedi-
mientos, mas regulares y dignos de confianza, para sus propios miem-
bros y para el conjunto de una sociedad que en numerosas ocasiones ha
sido objeto de moneda de cambio y manipulacion para reforzar las po-
siciones de las diferentes facciones en conflicto. No es ajeno a todo ello
el esfuerzo de adaptacion que se ha promovido en los tltimos afios para
asegurar no so6lo la modernizacion del estado sino su relacion con la
sociedad.

Decir que en China predomina el inmovilismo politico no se ajusta
totalmente a la realidad. Ha habido transformaciones importantes en los
modos de actuar que se acentuaran en los proximos afios. El objetivo es
invariable, es decir, perpetuar el dominio del PCCh, aunque adaptado al
contexto economico, social e internacional actual. EI monopolio del
partido-estado sobre la politica o los pilares esenciales de la economia
no se ha cuestionado, pero se ha tendido la mano a las nuevas elites y se
ha potenciado la independencia de mecanismos para la resolucion de
conflictos o sistemas de consulta mds o menos institucionalizados
—incluso mecanismos proto-democraticos— en el aparato del Partido.
El proceso ha permitido estabilizar el funcionamiento de las institucio-
nes y una mayor discrecioén del Partido en ciertas areas, como conse-
cuencia de la interiorizacion de la necesidad de desideologizar algunos
ambitos del poder.'

En el horizonte politico inmediato no hay signos de impulsos
democratizadores profundos, pero si el deseo de dejar atras para siem-
pre los movimientos de masas del pasado y sustituirlos por una comple-
ta institucionalizacion del sistema politico que, en torno al desarrollo
economico, el nacionalismo y una mayor proyeccion internacional, ase-
guren la nueva legitimidad del régimen. Esa orientacion, que lidera Hu

10 Jean-Pierre Cabestan, «LLa Chine évoulerait-ell vers un autoritarisme «éclairé»
mais ploutocratique?», Perspectives chinoises, N° 84, julio-agosto de 2004.
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Jintao, pretende establecer y consolidar instrumentos que permitan abrir
espacios para la gestion de las crisis, asegurar la estabilidad social y
reforzar la legitimidad del régimen, tanto a nivel interno como interna-
cional. Esto se basaria en una sélida alianza entre el PCCh y las nuevas
elites emergentes, mediante mecanismos que faciliten su participacion
en la gestion del sistema. En estos ambitos es donde ha avanzado, por
ejemplo, la libertad de expresion, al igual que en el medio académico.
Sin embargo, sus proyecciones no alcanzan a las inmensas mayorias
obreras y campesinas que deberian ser consideradas la base sociopolitica
del régimen.

A través de la teoria de las tres representaciones y otros mecanis-
mos, el PCCh se ha asegurado la lealtad de los sectores mas dinamicos
de la sociedad, aunque toda accion politica heterodoxa, publica y orga-
nizada sera objeto de represion inmediata y severa. Esto significa que
se facilitara e incluso promovera la participacion en el poder mediante
consultas generalizadas con las elites a todos los niveles (algo que ya
ocurre, y ¢stas se sienten orgullosas de su papel y de su influencia) pero
sin cuestionar la orientacion politica del sistema.

Desafios territoriales

Se han producido tensiones con la minoria hui en la provincia de
Henan, en el centro de China, aparentemente iniciadas por un accidente
de trafico pero que resultaron en un balance de numerosos muertos y
heridos. A ello se suman las habituales con las minorias tibetana o uigur,
Ahora hay que afiadir el rechazo de miles de ciudadanos de Hong Kong
al intento de acentuar la interferencia en la vida politica local.

En las elecciones de septiembre en la ex colonia britanica, el triun-
fo de la oposicion fue menos contundente de lo esperado y, en cualquier
caso, insuficiente para intranquilizar a las autoridades chinas. En estos
comicios se elegia directamente la mitad de los puestos del Consejo
Legislativo o Parlamento local, seis mas que hace cuatro afios, segun la
formula pactada en el momento de la retrocesion de Hong Kong, en 1997,
El resto de los puestos debia cubrirse mediante la designacion de repre-
sentantes por parte de diversos colectivos profesionales que, de un modo
u otro, estan influenciados por las autoridades centrales. Solo reducien-
do el peso de estos colectivos podria ganar credibilidad la autonomia.
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La obtencion de tres escafios mas provocod una considerable de-
cepcion en las filas de los llamados democratas, porque son insuficien-
tes para presionar a las autoridades de Pekin y forzar una mayor rapidez
en el proceso de universalizacion democratica. Ya estaba descartado que
en 2007 se pudiese elegir directamente al primer ministro. En 2008 tam-
poco habra eleccion directa del Parlamento. Nada se movera antes de
2012. Tarde o temprano Pekin tendra que ceder, entre otras razones,
porque si no avanza el proceso en Hong Kong le sera muy dificil nor-
malizar las relaciones con Taiwan. Sin embargo, con estos resultados,
se alejan las posibilidades de la oposicién de influir en el ritmo y las
condiciones. China puede afrontar tranquila, también en esto, el hori-
zonte de los juegos olimpicos que se celebraran en Pekin en 2008.

Hay que recordar que, unos meses antes, el Legislativo chino habia
decidido que la suya es la unica interpretacion valida y aceptable de las
disposiciones legales que figuran en los Anexos de la Ley Basica de
Hong Kong, lo que provocd la salida a la calle de miles de ciudadanos
como protesta. El presidente del Parlamento, Wu Bangguo, explico que
en eso consistia la aplicacion del principio «un pais, dos sistemasy, la
formula ideada por Deng Xiaoping para recuperar el control de la co-
lonia.

En cualquier caso, Hong Kong es un problema menor en relacion a
Taiwan.!! Pekin tenia la esperanza de una derrota de Chen Shuibian, el
lider del soberanista Partido Democratico Progresista, en las elecciones
presidenciales de marzo de 2004. Sin embargo esto no se produjo. En
su visita a China en julio, la entonces consejera de Seguridad Nacional
de Estados Unidos, Condoleezza Rice, tuvo un intercambio de impre-
siones con Hu Jintao y Jiang Zemin en el que las autoridades chinas le
reiteraron su «seria preocupaciony por la evolucion politica en la «pro-
vincia rebeldey.

La inquietud china es doble. Por una parte, la victoria presidencial
de Chen Shuibian, apretada pero suficiente, iniciaba la cuenta atras del
calendario para la aprobacion de una nueva Constitucion en 2008. La
adopcidn de esta Carta Magna asentaria un poco mas la situacion de
hecho de Taiwan como un estado libre y democratico, escasamente re-
conocido internacionalmente pero cada vez mas alejado del discurso

11 Xulio Rios, «El desafio taiwanés», EI Correo, 8 de marzo de 2004.
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unificador tradicional de las dos Chinas y aproximandose a la férmula
de la existencia de dos estados, dos realidades politicas netamente dife-
rentes, a cada lado del estrecho de Taiwan. Esto es inaceptable para las
autoridades continentales. La evolucion, claramente orientada a definir
una identidad especifica taiwanesa poco o nada interesada en una unifi-
cacion que —como ha seflalado el presidente Chen aludiendo a Hong
Kong— no garantiza de forma suficiente el respeto a los valores demo-
craticos, podria colocar a China ante la tesitura de adoptar delicadas y
graves decisiones en plena celebracion olimpica.

El otro lado del triangulo de esta preocupacion es EE UU. La du-
reza de la larga campaiia electoral de las presidenciales de marzo y el
referéndum simultaneo promovido por Chen Shuibian sobre la necesi-
dad de elevar los gastos en defensa, interpretado desde Pekin como la
reafirmacion de la voluntad de independencia, generaron una pequefia
crisis en las relaciones de Taipei con Washington. Esto provoco la dimi-
sion de Theréese Shaheen, presidenta del Instituto Americano en Taiwan,
al parecer por presiones de Pekin, muy molesto por la actitud pro-
taiwanesa de la «embajadora». Esta dimision provoco a su vez la del
presidente del Consejo de Ministros de Taiwan, Eugene Y.H. Chien, en
medio de numerosas criticas de una oposicion que acusaba a Chen de
llevar al pais a un aislamiento muy peligroso.

En Pekin la reticencia no ha disminuido, pese a las declaraciones
formales de Washington en sentido favorable a sus tesis, dado que se
temen las consecuencias de su doble lenguaje. En las semanas previas a
las elecciones legislativas de diciembre visitaron EE UU, entre otros, la
vicepresidenta Annette Lu y el ministro de Asuntos Exteriores, Mark
Chen. La confianza bilateral entre EE UU y Taiwan parece haberse resta-
blecido rapidamente. Los llamamientos de Pekin a los tres ceses —dejar
de vender armas avanzadas a Taiwan y reducir los vinculos militares
con la isla, suspender todo intercambio oficial con las autoridades
taiwanesas o dejar de apoyar a Taiwan para que sea admitido en organi-
zaciones internacionales en las que se requiere ser un estado para ingre-
sar— no han sido atendidos.

El apoyo estadounidense al ingreso de Taiwan en la OMC o la mayor
tolerancia en el intercambio de visitas de alto nivel hablan por si solos,
pero no son los tnicos signos. El informe anual sobre las capacidades
militares de China que el Pentagono remiti¢ al Congreso sugiere la po-
sibilidad de que Taiwan responda, en caso de conflicto, contraatacando
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objetivos civiles en el continente. Esto desato una ola de indignacion en
Pekin. EI 19 de junio, el ejército de Taiwan culmind sus ejercicios mi-
litares «Han Guang XX», desarrollados con la hipotesis de un ataque
con misiles continentales en 2008. El sistema de simulacion, de fabrica-
cion estadounidense, y la activa presencia de asesores de aquel pais en
los escenarios operativos, mostraron un nivel de cooperacion bilateral
que no se habia visto en los tltimos 35 afios. Al mismo tiempo, EE UU
ensayaba con Japon otras maniobras para analizar estrategias de apoyo
a Taiwan en el supuesto de conflicto con China. Pekin no se quedo atras
e nici6 maniobras en la provincia de Fujian, situada frente a Taiwan.

La compleja ecuacion taiwanesa puede entrar en escenarios muy
peligrosos en los proximos afios. Para China, la unificacion es una po-
litica irrenunciable: puede aceptar el actual statu guo, pero no una evo-
lucion que aleje a Formosa de la integracion con el continente. Por su
parte, en Taiwan, el presidente Chen esta convencido de que a EE UU
no le interesa una China fuerte y unida que dificultaria la consolidacion
de sus aspiraciones hegemodnicas en el mundo.

La rivalidad estratégica tiene un fuerte peso en el delicado juego
arbitral de Washington con las dos Chinas. Por un lado preferiria man-
tener a Taiwan alejado de la influencia politica de Pekin, al menos mien-
tras no se defina por una reforma democratizadora del sistema y se acep-
ten las reglas de juego impuestas por Washington en los dominios esen-
ciales de las relaciones internacionales. A corto plazo, ciertos niveles de
tension en el mar de China convenian para la campafla electoral de
George W. Bush, que asi podia distraer asi la atencion respecto a la
situacion de Irak.

En cuanto a la Union Europea, es urgente que Bruselas defina su
posicion al respecto, como ya ha hecho el presidente francés Jacques
Chirac. Hay muchos que interpretan la intensificacion de la presion es-
tadounidense sobre China a propdsito de Taiwan con el envio de un
mensaje a la nueva generacion de dirigentes chinos: «moderen su entu-
slasmo europeista».

Las encrucijadas del futuro

La magnitud de los desafios que enfrenta China es tan espectacular
como su crecimiento y la complejidad es el elemento comun de las si-
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tuaciones a las que debera dar respuesta en los proximos afios. En el
plano interno, el mundo rural reclama un cambio de actitud del poder
central, que no podra limitarse al control macroeconémico o las refor-
mas en el sector financiero o las empresas estatales. Desde 1998, 28
millones de asalariados de las empresas estatales han perdido su em-
pleo y 88.000 de ellas han sido eliminadas, por quiebra, fusion o rees-
tructuracion. Son las primeras y grandes victimas del «milagro eco-
nomicoy.

En diciembre de 2004, Li Rongrong anunci6 que la reforma de las
empresas estatales que dependen del gobierno central se va a relanzar
en 2005. La idea principal es aligerar las 150.000 empresas que depen-
den de esta comision y liberarlas de la obligacion legal de asegurar to-
dos los servicios de bienestar social (escuelas, hospitales, restaurantes,
servicios de seguridad, etc.), con el fin de hacerlas mas competitivas.
Tres grandes empresas —China National Petroleum Corporation, China
Petroleum and Chemical Corp. y Dong Feng Motors— ya han estable-
cido acuerdos para transferir a los gobiernos locales 796 escuelas pri-
marias y secundarias, servicios de seguridad y 94.000 asalariados o ju-
bilados. Las demas deberian seguir su ejemplo en este afio si el Consejo
de Estado aprueba las propuestas de la Comision, que incluyen el aban-
dono las actividades secundarias para concentrarse en las principales.

Segtin el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, China tardara
entre dos y tres afios en resolver los problemas basicos del personal
excedente de las empresas estatales que fue heredado de la anterior eco-
nomia planificada, y completara en 2005 la transicion «desde el trabajo
garantizado al seguro de desempleoy. Actualmente siete provincias —entre
ellas Liaoning, en la Manchuria nortefia, una de las mas afectadas— han
puesto en funcionamiento un seguro de desempleo. Las provincias y
regiones autdbnomas que no lo han hecho se concentran en el centro y el
oeste del pais.

En relacidén con Taiwan, la derrota de Chen Shuibian en las elec-
ciones legislativas de diciembre redujo la tension. Una prueba de ello
fue la facilidad con que se negocio el acuerdo para permitir vuelos di-
rectos entre ambos territorios con motivo del afio nuevo chino. Pekin ha
incluido en su Libro Blanco sobre la Defensa!? una referencia explicita

12 Xinhua, 27 de diciembre de 2004.
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al uso de la fuerza contra cualquier intento independentista. También
prevé aprobar una legislacion anti-secesion que institucionalizara la reac-
ci6n ante un hipotético independentismo taiwanés." La estrella de Chen
parece apagarse, pero Washington tiene la tltima palabra acerca de la
otra cara de la tension bilateral: la adquisicion de armamento moderno
que pueda disuadir a la China continental de intentar una invasion facil.
Las ventas de armas a la isla son objeto de condena rotunda por parte de
las autoridades chinas, que consideran que envian un mensaje equivo-
cado a los sectores independentistas de Taiwan en el sentido que EE
UU estara siempre de su lado. Taipei, por el contrario, insiste en que
ese armamento es una necesidad.!

Hu Jintao tampoco podra ignorar la necesidad de evitar tensiones
con sus socios mas importantes. Un ejemplo es Japon, con quien sostie-
ne rivalidades en materia energética —por el gasoducto transiberiano o
la explotacion de los campos de gas en el mar de China Oriental— que
se suman a las tradicionales criticas por las visitas de mandatarios de
este pais al templo Yasukuni, donde se recuerda a los muertos japone-
ses en la II Guerra Mundial, o el apoyo a Taiwan. La sefial mas visible
del deterioro de sus relaciones en los ultimos meses fue la deteccidn, en
noviembre, de un submarino nuclear chino en aguas territoriales niponas.

Las relaciones con EE UU, a pesar de los esfuerzos por expresar
normalidad, siguen siendo complejas. El comercio bilateral esta afecta-
do por la debilidad del yuan, que las autoridades chinas no desean alte-
rar por temor a los efectos sociales internos. También hay diferencias en
materia de lucha antiterrorista, por ejemplo con la negativa de las auto-
ridades estadounidenses a extraditar a prisioneros de origen chino
(uigures), como reclama Pekin. Su posicion en la cuestion de Corea del
Norte tampoco sigue a ciegas la de Washington. Las criticas del ex mi-
nistro de Asuntos Exteriores Qian Qichen a la presidencia de Bush, en
visperas de las elecciones de noviembre en EE UU, reflejan este estado
de animo.

La relacion con Rusia es menos problematica, pero no puede afir-
marse que la asociacidon entre ambos paises, calificada de estratégica, se

13 Xinhua, 27 de diciembre de 2004. La legislacion se aprobo el 14 de marzo de
2005 (N. de la E.).
14 Agencia Central de Noticias, 20 de enero de 2004.
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haya traducido en una cooperacion de alto nivel. Una muestra fue el
fracaso del proyecto de gasoducto Angarsk-Daqing que pretendian las
autoridades chinas.

Exitos importantes y problemas de gran calado conviven en esta
China del siglo XXI, a la que nadie puede ya impedir convertirse en
actor internacional de primer nivel pero que aun puede deparar inquie-
tudes. La mayor urgencia deberia centrarse en la recuperacion de los
equilibrios internos. Como decia Confucio, no son las riquezas sino la
Justicia las que hacen a un estado prospero.
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