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Desde el surgimiento de la cooperacion descentralizada a
principios de los anos ochenta, el papel de los municipios
en la cooperacion al desarrollo ha adquirido gran importan-
cia. El sistema de cooperacion descentralizada ha permiti-
do la puesta en practica de un método mas participativo
con el fin de que los ciudadanos ejerzan su ciudadania en
relacion al desarrollo de los paises o comunidades mas
desfavorecidas. Pero para ello se requiere un trabajo pre-
Vvio por parte de las autoridades municipales, de informa-
cion, concienciacion y sensibilizacion a partir de campanas
y actividades de educacion para el desarrollo.

Cooperacion descentralizada: una cooperacion
participativa

Se entiende por cooperacion descentralizada la que reali-
zan o promueven los poderes descentralizados o locales,
es decir, los ayuntamientos, diputaciones y gobiernos
autondmicos, exclusiva, directa o conjuntamente con enti-
dades de la sociedad civii como ONG, fundaciones, aso-
ciaciones juveniles, sindicatos, universidades, centros de
investigacion y partidos politicos, entre otras.

A principios de los anos ochenta se cuestiond el enfoque
centralista y vertical por el que el Estado dictaminaba la
direccion que debia tomar la cooperacion y el desarrollo,
excluyendo de esta tarea al resto de sectores sociales, y
comenzd a plantearse como alternativa la cooperacion
descentralizada. Sin embargo, no fue hasta mediados y
finales de esa década cuando se consolidd su practica.

" Nieves Zuhiga Garcia-Falces es investigadora del Centro de Investigacion para la Paz (CIP).
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La Unién Europea (UE) introdujo el concepto de coopera-
cion descentralizada en la IV Convencion de Lomé, firma-
da por la UE y los paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico) en
1989. Esto supuso que gran variedad de actores pudieran
utilizar los recursos de Lomeé, antes monopolizados por las
agencias gubernamentales. La nueva medida implicaba
una liberalizacion politica y la creacidon de estructuras
democraticas, promoviendo un compromiso mas activo de
la sociedad civil europea. En los ultimos afos, en Espana el
meétodo descentralizado ha adquirido un papel principal en
relacidon a la cooperacion para el desarrollo.

Uno de los objetivos basicos de la cooperacidon descentra-
lizada es alcanzar la solidaridad ciudadana en lo local
desde una perspectiva global. En este sentido, la idea de
cooperacion descentralizada combina tres elementos: el
proceso de fortalecimiento del poder local y de la partici-
pacion ciudadana; el papel de las comunidades locales en
el desarrollo de los paises del Sur; y el reto de la coopera-
cion internacional en el marco de la globalizacion.’

Este modelo de cooperacidon se caracteriza por una mayor
cercania a la ciudadania y un menor condicionamiento
internacional. Desde esta perspectiva, la cooperacion des-
centralizada supone un desarrollo a dos niveles:

- en la realidad del Sur en la que se actua para lograr mejo-
rar la situacion;

- en el propio municipio, pues implica un desarrollo demo-
cratico favoreciendo mecanismos de participacion ciuda-
dana.

Este segundo nivel conlleva a su vez una modernizacion y
mayor eficacia de la Administracion publica. La participa-
cion politica y social de la poblacion implica “tareas que

1 José Ramon Gonzalez Parada, “Interrogantes sobre la cooperacion descentralizada”,
Pueblos n° 11, octubre de 1998. En:

www.izquierda-unida.es/Publicaciones/PUEBLOS/Numeroi1
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demandan la existencia de instituciones publicas coheren-
tes, integradoras, legitimadas y eficaces, capaces de pro-
poner, liderar y sostener unas metas de desarrollo. Pero
solo podran hacerlo de forma integradora, coherente, legi-
tima y eficaz si estan inspiradas y sostenidas por una
auténtica y vigorosa corriente democratica”, afirma José
Ramon Gonzalez Parada.?

El sistema de cooperacion descentralizada supone, y debe
suponer, una modernizacion del concepto de desarrollo,
dejando atras la cooperacion entendida exclusivamente en
términos econdmicos. La cooperacion no puede limitarse a
la concesidn de ayudas econdmicas, a dar subvenciones.
Se debe superar esa superficialidad del enfoque y abordar
la cooperacion de una forma mas global, implicando a la
sociedad. Por este motivo cobran especial importancia las
tareas de educacion y sensibilizacion a través de las que se
llama la atencion de la sociedad civil sobre su responsabi-
lidad en las causas y origen de la pobreza en el Sur.

Participacion, sensibilizacidon y educaciéon para el
desarrollo

Ademas de los instrumentos clasicos de la cooperacion, la
cooperacion descentralizada posee dos rasgos especifi-
cos que la diferencian: la participacion y la educacion para
el desarrollo y sensibilizacion.

Si la cooperacion descentralizada involucra a los distintos
actores de la sociedad civil (ONG, asociaciones, sindicatos,
partidos politicos, entre otros) y al conjunto de la sociedad
representada en las administraciones locales, la participa-
cion de estos en su puesta en practica resulta imprescindi-
ble. Por ello, la participacion no se circunscribe unicamen-
te a las ONG, sino que incluye a toda la sociedad —funda-
ciones, escuelas, movimientos juveniles, grupos de muje-
res, sectores sociales, politicos, sindicatos, organizaciones

2 Ibidem.
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empresariales, bases sociales, etc.—. La participacion con-
siste fundamentalmente en un medio para reforzar la legi-
timidad y eficacia de las acciones. Entre sus objetivos se
encuentran: reflejar el pluralismo social y, a través de é€l,
tender a garantizar la representacion de los sectores de la
sociedad civil; lograr el acceso a la informacion; facilitar el
intercambio de opiniones sobre criterios, objetivos y pro-
gramas; coordinar iniciativas y colaborar en campanas.
Asimismo, se trata de lograr la unidén de esfuerzos y el con-
senso para hacer frente a la canalizacion de fondos de
cooperacion, proyectos e iniciativas solidarias.

Pero para ejercer ese derecho a la participacidon de una
forma responsable es vital estar informado sobre los moti-
VOs, situaciones y resultados obtenidos de la cooperacion.
La importancia de la informacion tiene dos direcciones:

- Informar a los ciudadanos respecto al uso dado a los recur-
sos y el impacto de estos en las sociedades receptoras, lo
que responde a una politica transparente y responsable.

- Informar con el fin de sensibilizar y educar para el desa-
rrollo de manera global y rigurosa, libre de ideas precon-
cebidas y estereotipos, fomentando la reflexion critica.

Para participar hay que estar informado y sensibilizado. La
sensibilizacion y la educacion para el desarrollo tienen un
papel fundamental en el marco conceptual de la coopera-
cion descentralizada. Para elevar los niveles y la calidad del
apoyo publico a la accidn de cooperacion al desarrollo es
necesario disponer de un resorte institucional (mecanis-
MOS Yy recursos presupuestarios) especificamente destina-
do a la tarea de sensibilizar, educar e investigar sobre el
desarrollo.? Segun este enfoque, son tres los ambitos en
los que cabria actuar:*

3 VV.AA., La cooperacion descentralizada para el desarrollo humano. La contribucion espa-
fola a un debate internacional, Asociacion de Investigacion y Especializacién sobre Temas
Iberoamericanos (AIETI) e Instituto Complutense de Estudios Internacionales (ICEl),
Madrid, 2000.

4 Ibidem.
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- Sensibilizacién e informacién con el objetivo de aportar
una informacioén equilibrada y veraz de los problemas
asociados al subdesarrollo, llamando la atencion de los
ciudadanos sobre la entidad y gravedad de las situacio-
nes a las que se trata de enfrentar y estimulando el apoyo
social a las acciones de ayuda.

- Educacion para el desarrollo con el fin de permitir un
mejor conocimiento de la situacion de los paises en desa-
rrollo, fomentar el interés por sus problemas y promover
los valores de solidaridad y compromiso.

- Estudio e investigacion sobre el desarrollo y la coopera-
cion internacional para poseer mejores diagnosticos
sobre los problemas internacionales y la mejor forma de
afrontarlos.

Por tanto, la cooperacion descentralizada no es exclusiva-
mente responsabilidad del Gobierno, sino que compete a
toda la sociedad a través del compromiso y la solidaridad.

Participacion en los municipios

S José Ramon Gonzalez Parada (Coord.), Cooperacion descentralizada. ; Un nuevo mode-
lo de relaciones Norte-Sur?, Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion (IUDC),
Los Libros de la Catarata, Madrid, 1998.
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6 El Articulo 48 de la Constitucion espafola manifiesta que “los poderes publicos promove-
ran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo poli-
tico, social, econdmico y cultural”.

7 Informacion sobre los talleres de educacion civico-politica en:
http://www.fuhem.es/cip/poligono/progra.htm
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Los municipios: actores de cooperacion
descentralizada. De lo local a lo global

El municipio se presenta como “el espacio sociopolitico,
econdémico, técnico y cultural mas adecuado para promo-
ver, desde las bases conscientes, un proceso de coopera-
cion que supere las dificultades, errores y fallas” de las
politicas de cooperacion centralizadas. Y se percibe el
ambito local como el escenario que garantiza “una dinami-
ca de trabajo solidario mas libre y ajustada a la realidad de
los pueblos destinatarios, sin los condicionantes politicos
y/o diplomaticos de la ayuda oficial”. El municipio puede lle-
gar a ser:®

- Una escuela de identificacion de los problemas de la
sociedad (gente, barrios y comunidades) con plantea-
mientos concretos.

- Una escuela de analisis comparativo para la busqueda de
sus problemas y necesidades y la administracion de
recursos.

- La mejor escuela de concienciacion de procedimientos
necesarios para encontrar, por la incorporacion y partici-
pacion popular, las soluciones ajustadas a los diversos
problemas que padece una comunidad.

Los municipios ocupan una posicion favorable para el ejer-
cicio de la cooperacidn descentralizada por la naturaleza
(publica) de sus funciones, por el dinamismo de lo local
como lugar de encuentro de iniciativas y participacion ciu-
dadana y por su cercania a la sociedad civil y mayor alcan-
ce de sus acciones. El municipio constituye el ambito en el
que facilmente se puede integrar la sociedad civil con sus
corporaciones locales y facilita la participacion directa de la
poblacion en el poder politico. Algunas de las iniciativas
Mmunicipales que se han puesto en practica para el ejercicio
de la cooperacion descentralizada son:

8 En: http://www.eurosur.org/OLEIROS/coodes/manual/Cap3.html
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- Instrumentos técnicos y politicos como el nombramiento
de un responsable municipal de cooperacidon con com-
petencia y recursos, la creacidon de una partida presu-
puestaria para cooperacion y acuerdos sobre el 0,7% en
temas especificos, entre otros.

- Los hermanamientos con municipios de otros paises.
Dichos hermanamientos suponen la creacion de relacio-
nes y de espacios de encuentro comunes que posibilitan
intercambios econdmicos, socioculturales, deportivos,
formativos e interculturales.

- La formalizacién del voluntariado a través de departa-
mentos especialmente dedicados a ello.

- La sensibilizaciéon ciudadana mediante campanas e infor-
macion, actividades de educacidon para el desarrollo e
intercambios culturales.

Si uno de los objetivos de la cooperacion descentralizada
es lograr la solidaridad local desde una perspectiva global,
el ente local es el agente propio y especifico de este tipo
de cooperacion. Pero éste no debe reducirse a la corpora-
cion de autoridades locales, sino que debe ser entendido
como un conjunto en el que confluyen muchos elementos
complementarios que se apoyan y dan sentido mutuamen-
te —gobierno local (autoridades, técnicos y funcionarios),
partidos politicos, organizaciones civiles que constituyen el
tejido organizado, instituciones sectoriales (profesionales,
religiosas, ludicas, deportivas, culturales, etc.) y, principal-
mente, toda la ciudadania—.° Las entidades municipales no
deben perder de vista esta perspectiva de conjunto a la
hora de desarrollar su trabajo en relacidon a la cooperacion
para el desarrollo, el cual traza el camino de lo local a lo
global.

9 Ibidem.
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“Responsabilidad pedagdgica” del municipio

El ambito educativo se presenta como el espacio nodal de
la planificacion de las politicas locales, independientemen-
te de las fuerzas democraticas que gobiernen, tanto en el
Sur como en el Norte; de ahi la “comun-union” de la coo-
peracion.” A través de la educacion para el desarrollo y la
sensibilizacion, los municipios han de recoger y estimular la
preocupacion social de los ciudadanos, asi como difundir y
consolidar el sistema de valores imprescindible para sus-
tentar la convivencia democratica.

El municipio constituye un actor potencial en el dialogo
Norte-Sur, el cual responde a una preocupacion de cre-
ciente importancia social. Pero siempre debe ser respalda-
do por la participacion activa de los colectivos sociales y
sus organizaciones, en estrecha relacion de exigencia y
colaboracion con la corporacion local.

Resulta de especial importancia la educacién del volunta-
riado con el fin de ser un movimiento de solidaridad pro-
gresiva. Para ello necesita formacion y capacitacion ética y
cientifica; maduracion politica de su vision y de su voluntad
y mecanismos que le permitan percibir que su generosidad
tiene sentido.

La educacion para el desarrollo en los municipios
de la Comunidad de Madrid

En la década de 1990 los ayuntamientos de la Comunidad
de Madrid incluyeron las tareas de educacion para el desa-
rrollo y sensibilizacion en sus agendas. A lo largo de estos
anos se ha producido una transformacion en la ejecucion
de este tipo de proyectos, tanto en la forma como en el
contenido, influenciada por factores politicos y sociales. El
ejercicio de este tipo de actividades en los municipios de la

10 pidem.
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Comunidad de Madrid constituye un buen termdmetro de
la realidad social actual y de los temas que mas preocupan
a la sociedad. Dicha cuestidn puede abordarse atendiendo
a cuatro interrogantes.

Quién: los actores

Las concejalias que ostentan las competencias de educa-
cion para el desarrollo y sensibilizacion en los municipios
madrilefios varian de unos a otros. En algunos casos
dependen de la Concejalia de Cooperacidon, como en
Alcorcén, o de la de Participacion Ciudadana como en
Torrejon de Ardoz y Coslada. En Tres Cantos, por ejemplo,
se desarrollan desde la Concejalia de Igualdad vy
Solidaridad. La Delegacion de Juventud de los municipios
de San Sebastian de los Reyes, Fuenlabrada, Alcobendas y
Coslada, entre otros, también trabaja la educacién para el
desarrollo y sensibilizacion. En algunas ocasiones son las
Concejalias de Servicios Sociales y Educacion las que llevan
a cabo este tipo de actividades, como sucede en Alcala de
Henares, donde ademas se encarga Juventud. También se
establece la coordinacion de mas de una concejalia, como
en el caso de Aranjuez con las Concejalias de Juventud y
Educacion. Igualmente, Parla destaca por el trabajo conjun-
to de las distintas concejalias (Educacion, Juventud,
Servicios Sociales, Salud, Mujer, Cultura, Participacion
Ciudadana), cada una desde su especificidad, pero todas
en torno a un mismo programa.

El desarrollo de estas actividades bien procede unicamen-
te del Ayuntamiento o bien se coordina junto a algunas
organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles,
empresas socioculturales o centros educativos.

A quien: los destinatarios

Casi siempre las actividades de sensibilizacion y educacion

para el desarrollo se dirigen a la sociedad en general.
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Normalmente no se diseflan en base a un colectivo o cate-
goria social como grupo especifico (ancianos, trabajado-
res, mujeres trabajadoras, grupos deportivos, amas de
casa, medios de comunicacion, autoridades, etc.), excep-
to cuando van destinadas a niflos, jovenes y alumnos de
institutos para los que, en numerosos ayuntamientos, si se
crean programas adaptados a ellos.

Como: la forma

En general, en los municipios de la Comunidad de Madrid,
si bien se le da cierta importancia al trabajo de educacién
para el desarrollo y sensibilizacion, cuantitativamente se
destinan mas esfuerzos y recursos a la cooperacion al
desarrollo a través de la financiaciobn de proyectos.
Aungue no en todos los casos, las actividades de educa-
cion para el desarrollo son mas esporadicas, breves y dis-
persas. No se ha dedicado suficiente atencion a la peda-
gogia de las acciones de cooperacion emprendidas. Es
muy frecuente que las actuaciones de informaciéon y sen-
sibilizacion en los municipios sean aisladas y consistan en
jornadas, mesas redondas o fiestas solidarias que, a
pesar de que sirven para hacer visibles problemas y temas
con los que solidarizarse, carecen de la permanencia sufi-
ciente para que cale en los ciudadanos. Los programas de
educacion mas estructurados, consolidados y duraderos
en el tiempo son los destinados a los alumnos de institu-
tos o centros educativos. Estos programas suelen repetir-
se cada ano.

Qué: los contenidos

En los ultimos anos se ha producido una modificaciéon res-
pecto a las tematicas de las actividades de educacion
para el desarrollo llevadas a cabo en los municipios. Si en
un principio estaban basicamente centradas en las rela-
ciones Norte-Sur y en la sensibilizacion en torno a la situa-
cion de los paises mas desfavorecidos, en la actualidad se
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refieren mas a los problemas locales e intereses de los
ciudadanos, los cuales coinciden con las problematicas
que se viven en el municipio. En general existe una prefe-
rencia por la educacion en valores enfocada a la realidad
municipal. En este sentido, hay un interés especial por la
interculturalidad ante el aumento de la inmigracion, pero
también por temas cercanos a la realidad de los centros
educativos. La violencia en la escuela, la afectividad edu-
cativa, las habilidades sociales y las cuestiones que mas
preocupan a los jovenes de hoy como la drogodependen-
Cia, aspectos psicoldgicos (autoestima, personalidad), la
estética (bulimia, anorexia) y los porqués de las cosas (no
beber, no fumar) son algunas de las cuestiones mas tra-
bajadas.

Cuando las actividades hacen referencia al Sur o a la coo-
peracion se abordan desde una perspectiva general o en
relacion directa con los proyectos de cooperacion que
financia o en los que trabaja el municipio. En ocasiones,
las propias ONG se encargan del desarrollo de estas acti-
vidades.

En este sentido, abunda la utilizacion del aspecto catas-
trofico o de la “sensibleria” como elemento de presion
psicoldégica y moral, asi como el mercantilismo de la ima-
gen cuando se transmiten informacion e ideas sobre el
Sur.

La interculturalidad

Durante los ultimos tres afos la poblacion inmigrante en la
Comunidad de Madrid ha ascendido del 1% al 10%. El
Nnumero de inmigrantes en los municipios se ha incremen-
tado considerablemente. Por ejemplo, en Alcala de
Henares viven algo mas de 14.300 inmigrantes, en
Coslada aproximadamente 4.500 y en San Sebastian de
los Reyes el 10% de la poblacion es de origen extranjero
pertenece a 87 nacionalidades distintas. La poblacion
inmigrante en Parla oscila entre el 8% y el 10%.
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En ocasiones se han dado brotes de xenofobia y racismo
y se han producido enfrentamientos entre inmigrantes y
locales. En algunos municipios la reunion de los inmigran-
tes suscita temor entre los autéctonos, que se sienten
amenazados. El desconocimiento incrementa la sensacion
de inseguridad y todo ello genera problemas de conviven-
cia ante los que las autoridades deben reaccionar. Las
actividades municipales ante la inmigracion son de dos
tipos:

- Asistenciales: estas actividades, cuyos destinatarios son
los inmigrantes, proceden principalmente de la Concejalia
de Servicios Sociales, aunque a veces también de
Juventud.

- Educativas: su finalidad es evitar el rechazo y los enfren-
tamientos entre inmigrantes y locales y lograr una convi-
vencia pacifica. Las desarrollan basicamente las mismas
concejalias que llevan a cabo actividades de educacion
para el desarrollo y sensibilizacion.

La interculturalidad es uno de los temas principales y que
mas preocupa a los municipios de la Comunidad de
Madrid. De una u otra forma, esta presente en practica-
mente todos los programas de educacion para el desa-
rrollo y sensibilizacidon desarrolladas a nivel municipal. De
hecho, la tendencia en algunos municipios es la creacion
de programas especificos sobre el tema. Por ejemplo,
desde la Concejalia de Participacion de Coslada se pre-
tende crear una campana de educacion intercultural per-
manente ante la toma de conciencia de que el trato a los
inmigrantes es una cuestion en la que todos los ciudada-
nos deben estar implicados, pues se trata de justicia
social, asunto del que no debe ocuparse unicamente el
Estado.

El trabajo intercultural a raiz de la inmigraciéon es un feno-
meno relativamente nuevo en Espana, por lo que no se
posee una larga experiencia en la materia. Por el contra-
rio, se carece de referentes de programas ya consolida-
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dos de los que, a partir de sus éxitos y de sus errores, se
pueda sacar provecho para la actividad actual. Por ello, en
algunos municipios se esta experimentando con nuevos
programas destinados a lograr una convivencia justa y
pacifica. De forma admitida por sus responsables, algunos
de los proyectos que actualmente se estan desarrollando
sirven de laboratorio a partir del cual elaborar campanas
mas afinadas.

La forma de abordar la interculturalidad varia de unos
municipios a otros. Existen diversas iniciativas al respecto
entre las que destacan las llevadas a cabo en Alcala de
Henares, Coslada, San Sebastian de los Reyes y Parla.

- El Consejo de Cooperacion de Alcala de Henares celebra
una vez al ano una semana de la solidaridad en la que se
dan a conocer las actividades de las distintas organiza-
ciones del municipio y la cultura y tradiciones (gastrono-
mia y musica principalmente) de las nacionalidades de los
inmigrantes que alli viven. Ademas, la interculturalidad es
uno de los temas tratados en el programa de educacion
en valores que la Concejalia de Juventud desarrolla en
institutos.

- Hace dos anos y medio en Coslada se constituyd la
Mesa de Inmigracion con la idea de establecer un foro
permanente de reflexion y trabajo conjunto sobre el
fendmeno migratorio en el municipio. Esta compuesta
por 18 entidades sociales, la Concejalia de Servicios
Sociales y la Concejalia de Participacion Ciudadana.
Algunos de sus objetivos son: trabajar por la integracion
de las personas de otras nacionalidades residentes en
Coslada, ya sea de forma legal o ilegal, pues se entien-
de que ningun ser humano es ilegal; potenciar la igual-
dad de derechos, deberes y oportunidades de los inmi-
grantes realizando politicas activas y acciones de carac-
ter asociativo; facilitar la normalizaciéon de la vida de los
inmigrantes huyendo de la proteccion excesiva y del
paternalismo; colaborar con las instituciones educativas
para posibilitar el acceso a la educacion de todos los

39



Cooperacion descentralizada y educacién en la Comunidad de Madrid

inmigrantes; realizar acciones de sensibilizacion sobre el
enriquecimiento que supone la inmigracion y que trans-
mitan la idea de que no constituyen un problema ni una
competencia respecto a otros ciudadanos; fomentar el
entendimiento y conocimiento de otras culturas entre
ninos y jovenes con el fin de posibilitar un futuro de
buena convivencia.

- La Concejalia de Juventud de San Sebastian de los Reyes
realiza el Programa para la Educacion Intercultural e
Inmigracion, que forma parte de un Programa de
Educacidon en Valores mas amplio, y se desarrolla en los
centros de Primaria y Secundaria. Ademas de sensibilizar
sobre el fendbmeno de la inmigracion y sus causas, pre-
tende acercar a las familias inmigrantes a los centros
educativos. Dentro de este proyecto esta el Programa de
Bienvenida, de caracter asistencial, destinado a los alum-
Nnos inmigrantes recién llegados para ponerles en contac-
to con los recursos sociales y los propios colectivos de
inmigrantes de San Sebastian de los Reyes. También se
desarrollan otras actividades en torno a la inmigracion
como sensibilizacion a través del acercamiento a las
otras culturas, asesoria juridica, clases de arabe y caste-
llano, talleres interculturales dirigidos a los alumnos inmi-
grantes, etc.

- El programa de interculturalidad de Parla, de cinco anos
de duracion, es una iniciativa interdepartamental en la
que han participado las distintas concejalias de
Educacioén, Juventud, Salud, Mujer, Cultura, Participacion
Ciudadana y Servicios Sociales. Dicho programa consta
de dos vertientes: una para facilitar la integracion de los
inmigrantes (no solo de caracter asistencial sino también
de educacion en relacion al aprendizaje del castellano y
al desenvolvimiento en el medio con menores y con
mujeres); y la otra de tipo educativo y de sensibilizacion
destinada a la poblacion autdctona.

El enfoque dado a los programas de interculturalidad tam-
bién se ha modificado, al menos en teoria, en el ultimo
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tiempo. De hecho, si bien en algunos municipios se empe-
z0 abordando la interculturalidad de forma central, actual-
mente ocupa un lugar transversal en los programas de
educacion en valores y educacion para la paz. Este es el
caso de los programas de educacion en valores de Alcala
de Henares o Fuenlabrada. Algunos municipios plantean
enfocar el tema desde la convivencia entre iguales sin mar-
car las diferencias, huyendo de la folclorizacion. Sin embar-
go, en este sentido, continua abundando la perspectiva
culturalista respecto a la sensibilizacidon sobre la inmigra-
cion, a través de la muestra de la musica, danza o gastro-
nomia de los paises, tanto para tratar temas de inmigra-
cion-interculturalidad como los asuntos relacionados con
los proyectos de desarrollo en los que participa el
Ayuntamiento.

Experiencia intercultural en Parla
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Conclusiones

La educacion para el desarrollo continda siendo una activi-
dad secundaria en las agendas municipales. Dicha afirma-
cion se hace tangible al observar las dificultades con las
que cuentan los técnicos municipales a la hora de desarro-
llarla. El reducido personal para ello y la escasez de recur-
sos son los principales impedimentos.

A pesar de estos dos obstaculos, y por el transcurso de la
realidad local, aumenta la necesidad de una educacion
para el desarrollo que va tomando fuerza. Las realidades
del Sur cada vez estan mas préximas a los ciudadanos y se
traducen en contenidos mas cercanos y necesarios para la
convivencia y vida cotidianas. Los problemas o cuestiones
ante las que sensibilizar ya no estan tan lejos y ha llegado
el momento de demostrar cuales son los valores que rigen
en la sociedad. Con el tiempo, ese sera el termdmetro de
la educacion para el desarrollo en los municipios.

Sin embargo, respecto al contenido y en relacion a las
tematicas vinculadas al Sur, éstas se siguen debatiendo
desde el aspecto mas alejado de nosotros, desde lo dife-
rente, como si se actuara en funcidn de un empefio por
seguir marcando las distancias o conservar la lejania. Se
peca de abordar las cuestiones provenientes del Sur desde
una perspectiva en exceso culturalista. No por conocer
que en otros paises se come otra comida, se oyen otras
musicas o se viste otra ropa se va a respetar al diferente
como igual. El objetivo no es el enriquecimiento cultural,
posible por multiples vias y siempre Uutil e interesante, sino
el ser justo y respetuoso. ¢Desde cuando hay que esfor-
zarse por ser mejor porque el otro coma cuscus? Si solo
se dedican esfuerzos a conocer otras culturas, el trabajo
resulta insuficiente.

La educacion en valores dispensada en colegios e institu-
tos a veces se reduce unicamente a los aspectos concre-
tos que interesan y demandan los jovenes y que estan rela-
cionados con su entorno. Pero reducir los contenidos de
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dicha formacidn a esos aspectos olvidando la dimension
mas global que relaciona las actitudes de los jovenes con
su responsabilidad en el mundo globalizado actual puede
dificultar el verdadero objetivo: la transmisidn de una vision
abierta con la que interpretar la actualidad desde un punto
de vista critico y desde los valores de justicia y respeto.

Por otro lado, se dedican pocos recursos a la investigacion
que fundamente las tareas de educacion para el desarrollo
y sensibilizacion.

En cuanto a los destinatarios, el hecho de que las activida-
des de sensibilizacion estén dirigidas a la sociedad en
general conlleva el riesgo de que acudan los que ya estan
sensibilizados con el tema. Existe la posibilidad de disefnar
actividades que involucren a sectores concretos como
ancianos, amas de casa, medios de comunicacion, grupos
deportivos, entre otros, relacionadas con las tematicas e
intereses que unen a cada grupo y con la interculturalidad
como fondo.

Una de las preocupaciones de la ultima década ha sido
definir el papel que juega la educacion en el actual contex-
to internacional. COmo promover la formacion integral de la
persona en un mundo en constante cambio. La educacion
para el desarrollo se presenta como un instrumento funda-
mental para alcanzar los ideales de paz, libertad y justicia
social. Unos ideales que hoy se encuentran en peligro. Por
este motivo, la educacién para el desarrollo en el ambito
local desde una perspectiva global cada vez es mas nece-
saria. En los municipios se desarrollan importantes iniciati-
vas que abren un camino en continuo movimiento acorde
con el ritmo que marca la actualidad. La posibilidad de los
municipios de llegar a todos los sectores sociales les con-
vierte en las plataformas idéneas para impulsar tareas edu-
cativas para el desarrollo de todos.
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— Charo Mozas, Concejalia de Juventud de Alcala de
Henares, 15 de marzo de 2002.

— Mercedes Pérez Domingo y Elena Velasco, Concejalia de
Juventud de Parla, 20 de marzo de 2002.

- Rebeca Juarez, Concejalia de Cooperacion vy
Participacion Ciudadana de Coslada, 26 de marzo de
2002.
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de abril de 2002.
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