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Historicamente, Espafia ha tenido fama de pais mal conectado en términos de
infraestructuras de transporte. En el pasado, se consideraba que esta situacion estaba
determinada en gran medida por la geografia escarpada del territorio espafiol — un
conjunto de areas montafiosas y altiplanos, que hacen de Espafia el segundo pais con la
altura media mas elevada de la Union Europea (650 m) después de Austria.[1]

Hoy en dia, Espafia es un pais de propietarios de coches integrado plenamente en la red
Trans-Europea de transporte. Globalmente, es el tercer pais con mayor longitud de
carreteras de alta capacidad, después de China y los EE.UU.,[2] y el segundo en longitud
de vias de alta velocidad, aunque lejos del primero, que es China.[3]

Transporte por carretera como modo dominante de transporte

En Espana, el lider indiscutible entre los modos de transporte es la carretera, tanto para
pasajeros (alrededor del 90 % del nimero total de pasajeros en 2021) como para
mercancias (alrededor del 96 % del peso transportado en 2021).[4]

En una clara apuesta por este modo de transporte, la longitud de las vias de alta capacidad
se ha mas que triplicado (de 5.000 kilometros a principios de los afios 90 a mas de 17.000
kilometros en 2021).[5] En consecuencia, el parque de automéviles privados se ha mas
que duplicado entre 1990 y 2022, pasando de 12 a 25 millones de vehiculos.[6] Los
turismos de peso medio siguen siendo los mas utilizados a pesar de que se ha producido
un ligero repunte en las cifras de ventas de los turismos pesados (véase la figura).[7]
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En comparacion con otros paises europeos, el aumento de la demanda de SUV y otros
coches pesados se ha producido en Espafia algo mas tarde. Hasta 2020 las ventas de SUV



no superaron las ventas de otros tipos de coches. El aumento de la venta de coches pesados
(SUV y otros coches pesados) experimentado por otros paises europeos no ha llegado a
Espafia hasta los ultimos afios. Esta pauta reciente ha provocado que la venta de SUV y
otros coches pesados supere por primera vez la venta de coches convencionales en 2020,
y en 2022 sus ventas ya habian alcanzado el 58 por ciento de las ventas totales de
coches.[8]

Ademas, los bajos salarios y la precariedad laboral han contribuido al aumento de la edad
de los coches espafioles hasta alcanzar una media de mas de 13 afios en 2021,[9] con
ramificaciones en cuanto a la contaminacion atmosférica, asi como en la transicion al
vehiculo eléctrico o a otros modos de transporte (véase la figura).
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La fabricacion de automoviles como sector industrial estratégico

En términos de cantidad de automoviles fabricados, Espaia ocupa el segundo lugar en la
UE, por detras de Alemania, y el séptimo a nivel mundial, con més de 2,2 millones de
vehiculos fabricados en 2022.[10] Aproximadamente 236.100 personas trabajan en la
fabricacion de automéviles (el 9,2 por ciento del empleo total en la industria
manufacturera en el tercer trimestre de 2023).[11] En términos econdmicos, la fabricacion
de vehiculos representd el 8,6 por ciento del valor agregado bruto (VAB) total de la
industria manufacturera en 2021.[12] La fabricacion de vehiculos y componentes
represent6 el 8,1 por ciento del PIB total en 2022.[8]

Emisiones del transporte

Segun el denominado Reglamento de Reparto del Esfuerzo (ESR, por sus siglas en inglés)
para el periodo 2021-2030, Espafia se ha comprometido a reducir las emisiones fuera del
sistema de comercio de emisiones de la UE en un 37,7 por ciento en comparacion con los
niveles de 2005. El objetivo final es alcanzar una meta de reduccion de las emisiones
totales en un 55 por ciento en comparacion con los niveles de 1990 para el afio 2030.[13]



Las reducciones de emisiones en el sector del transporte seran clave para el éxito de este
compromiso.

Pero segun los datos proporcionados por EUROSTAT, el nivel de emisiones totales
espafiolas de gases de efecto invernadero (GEI) (incluyendo todos los sectores) se ha
reducido en un 5 por ciento entre 1990 y 2022.
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Como en otros paises europeos, en Espafia el sector del transporte es también el que
genera mayores emisiones de CO2, ya que representa una tercera parte de las emisiones
totales (mas del 36 por ciento en 2022). En el periodo 1990-2022, las emisiones de GEI
del transporte aumentaron un 54 por ciento.[14]

Privatizaciones en la red de ferrocarriles

A diferencia de lo que ocurre en otros paises europeos, en Espafa el sector ferroviario
nunca ha sido completamente privatizado. Sin embargo, siguiendo las directrices de las
autoridades de competencia de la UE, se estd avanzando en esa direccion a través de un
proceso de liberalizacion. El proceso en curso de liberalizacion del transporte ferroviario
comenzd en 2005, cuando la antigua empresa nacional de ferrocarriles (RENFE) se
dividié en dos empresas: RENFE Operadora (pasajeros, mercancias, fabricacion y
mantenimiento, alquiler de material ferroviario) y ADIF, el administrador de las
infraestructuras ferroviarias.

El siguiente paso fue la liberalizacion del transporte de mercancias por ferrocarril en
2007, utilizando la infraestructura de ADIF como soporte de distintos operadores. Los
resultados de esta liberalizacién fueron decepcionantes para los promotores, ya que la
proporcion de mercancias transportadas por ferrocarril ha disminuido continuamente, con
una cuota modal no superior al 5 por ciento del transporte total de mercancias.[15] Este
numero es claramente inferior al del transporte por carretera y no muy superior al de antes
de la liberalizacion del transporte de mercancias.



La liberalizacion del transporte ferroviario de pasajeros se inicio en 2010. Sin embargo,
no ha sido sino hasta 2021 que dos empresas privadas han empezado a ofrecer servicios
de alta velocidad de pasajeros en algunas distancias medias y largas. Una de ellas es
OUIGO Spain, una empresa francesa perteneciente al grupo estatal SNFC. La otra
empresa (Iryo) es un grupo del que la empresa estatal italiana Trenitalia posee el 45 por
ciento de las acciones.

Siguiendo las directrices de la UE, el siguiente paso en la liberalizacion del sector
ferroviario seria permitir que las empresas privadas compitan con los servicios de media
distancia y locales del operador ferroviario estatal RENFE, al tiempo que se salvaguarda
la estabilidad financiera de esta compaifiia.[16] Esto, originalmente previsto para 2023,
hasta ahora se ha retrasado por diversas razones de indole politica y econémica.

Inversiones estatales en infraestructuras viales y ferroviarias

La adhesion de Espafia a la Unidén Europea fue uno de los principales puntos de partida
para el desmantelamiento del sector industrial pre-existente y, al mismo tiempo, de la
modernizacion del proceso de industrializacion del sector agrario. Una gran parte de las
inversiones se desvio hacia el turismo y la construccion, sectores ambos estrechamente
interconectados. Con el inicio de la crisis financiera en 2008 y, con ella, el colapso del
sector de la construccion tal y como era concebido hasta entonces, la inversion publica se
desplazo al sector de las infraestructuras publicas, especialmente a la construccion de
carreteras y lineas ferroviarias de alta velocidad.

Inversiones estatales en infraestructuras ferroviarias y viarias en Espana
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En términos de inversion publica, la pauta general de las ultimas tres décadas ha sido un
gasto de un 50 por ciento mas en carreteras que en lineas ferroviarias.[17] Hubo un pico
de inversion en infraestructuras que alcanzé mas de 21.000 millones de euros en 2009
(9.278 millones de euros en lineas ferroviarias y 8.385 millones de euros en carreteras),
y durante el periodo 2007-2012, la inversion en lineas ferroviarias supero la inversion en
infraestructuras viarias (véase la figura). Sin embargo, este alto aumento de las
inversiones ferroviarias se dedicd principalmente a la expansion de lineas de larga
distancia y alta velocidad. En 2021, el 94 por ciento de las nuevas inversiones en



infraestructuras se realizaron en este tipo de lineas.[18] Para 2021, las inversiones se
redujeron a un tercio de las cifras anteriores alcanzadas en los afios pico (2008, 2009).[17]

La red ferroviaria en el tiempo

En los ultimos 20 afos, la red ferroviaria espafiola ha aumentado su longitud en mas de
3.000 kilémetros. Sin embargo, el proceso se caracteriza por una evolucién muy dispar
(véase la figura).
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Por un lado, la longitud de la red ferroviaria de ancho ibérico, por donde circulan los
trenes convencionales de media y larga distancia, se ha reducido un 7 por ciento en los
ultimos 20 afios. Se ha reducido la inversion en ferrocarriles de corta y media distancia,
dejando muchas estaciones pequefias sin personal, reduciéndose los puntos de venta de
billetes, la frecuencia de paso de trenes o incluso cerrando 22 lineas regionales desde
1995, un equivalente a 949 kilémetros de ferrocarril.[17]

Hasta hoy muchas ciudades costeras de Andalucia como Marbella o Torrevieja carecen
de una conexion directa a la red ferroviaria. Asimismo, muchas ciudades de tamafio medio
en areas rurales como Céceres, Teruel o Soria (capitales de provincia) carecen de
conexiones de buena calidad. Sin embargo, las zonas mas afectadas han sido los pequefios
pueblos y ciudades de la Espafia interior (més del 80 por ciento de los asentamientos en
muchas regiones), que han quedado completamente desconectados de otras ciudades mas
grandes y capitales de provincia, por lo que el uso de autobuses y automdviles privados
se ha convertido en un medio de transporte esencial para vivir en estas areas.

Por otra parte, se han ampliado las lineas de alta velocidad, destinadas principalmente al
turismo y a los negocios, con pocas paradas, que conectan solo grandes ciudades y con
elevados requerimientos energéticos e impactos ambientales. Asi, la red ferroviaria de
ancho estandar para trenes de alta velocidad de larga distancia ha aumentado en mas del
500 por ciento.[19]



Disponibilidad de servicios de transporte publico

Disponibilidad de servicios de transporte publico en Espaina
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En Espafa, como en todo el mundo, los precios de los combustibles también han
aumentado abruptamente en las tltimas décadas debido a una serie de factores, entre ellos
los altibajos de los mercados internacionales y la especulacion. La guerra en Ucrania y la
decision de la UE de detener las importaciones de gas de Rusia han llevado a un mayor
aumento del precio del combustible (y, paraddjicamente, a un impulso de las
importaciones directas e indirectas de combustibles fosiles de Rusia). Como
consecuencia, la inflacion se ha acelerado en toda la eurozona, incluida Espana.

Con el beneplacito de la UE, el gobierno espaiol ha aplicado un conjunto de medidas
politicas para contenerla, como el uso de bonificaciones para reducir el precio de los
combustibles fosiles para los usuarios frecuentes o la implementacidon de un tope de precio
del gas para evitar que los altos costos de la energia afecten los precios de la electricidad
(la llamada "excepcion ibérica").[20]

El gobierno espafiol también ha subvencionado los billetes de transporte publico y los
abonos de viaje (abono de 10 viajes, abonos de viaje mensuales y anuales). Por ejemplo,
en Madrid, estas medidas alcanzaron una cobertura de costos del 60 por ciento. En el caso
del transporte local, especialmente en el alquiler de bicicletas, autobuses y trenes de
cercanias en la zona metropolitana, algunos viajeros frecuentes también tienen la
posibilidad de adquirir billetes gratuitos. La razon era evitar la reduccion de pasajeros del
transporte publico que habia experimentado Espafia tras el estallido de la pandemia de la
COVID-19.

No obstante, se espera que estas medidas expiren en 2025. Sin ellas, y si persiste la
tendencia actual de precios, es probable que los costes del transporte publico aumenten
por encima de la media de la UE27 en relacion con los salarios, como en el ciclo anterior
abierto con la crisis de 2008 (véase la figura).



Reformas que se necesitarian

1. La promocién de conexiones intermodales entre el transporte publico y otros modos de
transporte sostenibles es de suma importancia para Espafia. El objetivo principal de esta
medida seria desincentivar el uso del transporte por carretera, tanto para turismos como
para el transporte de mercancias.

2. Consolidacion de los programas de teletrabajo disefiados en el marco de la pandemia
del SARS-COV-2. Reduccion prevista de los desplazamientos urbanos, interurbanos e
internacionales vinculados al trabajo.

3. Espafia necesita introducir medidas para mejorar las conexiones de transporte publico
entre las zonas rurales y las ciudades de poblacion media. En este sentido, las medidas
innovadoras para el transporte publico bajo demanda son de especial importancia.
Incluyen la ampliacion y mejora de las conexiones ferroviarias de media distancia en
sustitucion de las grandes infraestructuras ferroviarias de alta velocidad. El objetivo
principal de esta medida es evitar grandes desigualdades en el acceso al transporte,
especialmente en las zonas rurales.

4. El Gobierno espafiol debe comprometerse a un traslado mayor del transporte de
mercancias de la red de carreteras a la red ferroviaria.

5. Espafia también necesita adecuar la politica de tarifas ferroviarias y de transporte
publico a la situacion econdémica real de la poblacidon para construir un servicio publico
accesible para todos. Ya existen propuestas bien desarrolladas de actores de la sociedad
civil como Ecologistas en Accion para introducir un billete multimodal para todos los
transportes publicos en Espafia basado en instrumentos probados en Alemania y
Austria.[21]

6. Es necesario eliminar progresivamente los subsidios, bonificaciones y deducciones
sobre combustibles fosiles y modos de transporte asociados.

7. Los vuelos nacionales entre Barcelona y Madrid siguen estando entre las rutas aéreas
mas frecuentes en Europa. Espafia necesita prohibir los vuelos nacionales si las lineas
ferroviarias conectan los destinos en cuestion en 2-3 horas. Ademas, el gobierno también
deberia promover la reactivacion de los servicios de trenes nocturnos para cubrir viajes
de mayor distancia.
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