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En esta fascinante entrevista realizada por Nick Buxton, Adam
Tooze y Walden Bello reflexionan sobre la fractura del poder de
Estados Unidos, el auge de China, el crecimiento de los nacionalis-
mos y los peligros y las posibilidades de un orden multipolar.

Nick: Hay una verdadera sensacion de que atravesamos un momento de
transicion, de que los pardmetros de poder conocidos —en particular, el
mundo unipolar creado tras la caida del imperio soviético— estdn siendo
cuestionados o estdn cambiando. s Como evaliian la geopolitica del poder
mundial en la actualidad? ; Vivimos en un mundo multipolar?

Adam: Estoy totalmente convencido de que vivimos en un mundo
multipolar. Resulta anacrénico aferrarse a una opinién diferente.
Hemos abandonado el momento unipolar en la década de 2010.
Ello no significa que atiin no haya enormes esferas de poder e in-
cluso de predominio estadounidense. Las tres mds evidentes son el
poder militar, el poder financiero mundial y algunos dmbitos de la
alta tecnologia.

No obstante, en un sentido mds general, hemos sido testigos de
una fragmentacién del poder de Estados Unidos, de su deslegiti-
macién. El tejido de la hegemonia estadounidense se ha visto de-
bilitado considerablemente. A esta altura, la capacidad de las élites
estadounidenses para articular las diferentes dimensiones de poder
ha disminuido muchisimo.

Ello no impide que haya esfuerzos agresivos para reafirmar el do-
minio estadounidense e incluso una versién atlantista mds nostdl-
gica, como la que vimos con Biden y Sullivan {asesor de Seguridad
Nacional de 2021 a 2024}, pero estdn nadando contra una marea de
movimientos drasticos.

Personalmente, no soy partidario de los andlisis monocausales,
pero si se quiere nombrar un factor desencadenante, ese seria la
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escala del desarrollo econémico mundial, que ha creado centros de
competencia y poder proliferos. Ello significa que una gran varie-
dad de actores ahora puede participar en diversos tipos de politica
de poder que antes les resultaban inaccesibles. El caso mds destacado
es el de China, pero Indonesia, Tiirkiye, los Emiratos Arabes Unidos
y Brasil también estdn atravesando ciertos umbrales y constituyen
un nuevo tipo de orden policéntrico.

Nick: ;Qué piensas tii, Walden? ;Crees que vivimos en un orden policén-
trico? ; Ddnde encaja Trump en ese orden?

Walden: En primer lugar, quisiera expresar el gran privilegio que
para mfi significa mantener este didlogo con Adam, uno de los prin-
cipales historiadores econdmicos del mundo. Estoy absolutamente
de acuerdo con él en que nos encaminamos hacia un mundo mul-
tipolar desde hace ya algin tiempo. En este momento {cuando
Trump asumid su segundo mandato} los medios de comunicacién
han realizado una extensa cobertura de la voluntad de Trump de
que Canadd se convierta en el 51¢ estado de Estados Unidos y de
apropiarse de Groenlandia y el canal de Panamd.

No obstante, no creo que el proyecto de Trump sea una reafir-
macién del poder de Estados Unidos a nivel mundial. Si hay un
proyecto que podria considerarse una reafirmacién del poder mun-
dial de Estados Unidos es el de Biden. El proyecto de Biden y Harris
consistié bdsicamente en revitalizar el internacionalismo liberal,
que procuraba que el mundo fuera un lugar seguro para el capital
estadounidense mediante la proyeccién del poder militar y politico
de ese pais, y del libre comercio.

Ese proyecto, que fue el paradigma estadounidense después de
Pear] Harbor, se deterioré en el primer mandato de Trump. Uni-
camente en retrospectiva podemos observar el modo drdstico en
que la politica exterior aislacionista, antiglobalista y proteccionista
del primer Gobierno de Trump rompid con el internacionalismo
liberal.
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Trump, entre otras cosas, se retird del Acuerdo de Asociacién
Transpacifico [Trans-Pacific Partnership, TPP}], que tanto demécra-
tas como republicanos defendieron, expres6é que los compromisos
con la OTAN eran una carga y amenazé con abandonar la alianza,
exigié que Japon y Corea del Sur pagaran mds por mantener solda-
dos estadounidenses en sus paises o afrontaran el retiro de esas fuer-
zas militares, pisote6 las normas de la Organizacién Mundial del
Comercio [OMC], ignoré al Fondo Monetario Internacional {FMI}
y al Banco Mundial, negoci la salida de Estados Unidos de Afganis-
tdn y cruzé la zona desmilitarizada de Corea del Norte.

Ante este historial, podemos entender la profunda hostilidad
hacia Trump, no solo de la case dominante del Partido Demdécrata,
sino de todas las élites politicas —que creen en el papel fundamental
que desempenan el bilateralismo y las alianzas en la promocién de
la hegemonia estadounidense—, asi como del aparato neoconserva-
dor, representado por Dick Cheney, que preferia métodos mds uni-
laterales para promover el mismo proyecto hegemonico.

¢Cudl es el proyecto de Trump en mi opinién? Trump es la im-
previsibilidad en persona, pero sus instintos son basicamente aisla-
cionistas, centrados en su pafs, y una parte considerable de su base
también es aislacionista. Este proyecto podria etiquetarse de impe-
rialismo defensivo, a diferencia del imperialismo expansivo del pro-
yecto internacionalista liberal. Se trata de reconstruir lo que Trump
y sus seguidores de MAGA [Make America Great Again / Hacer que
Estados Unidos de América recupere su grandeza] consideran el nu-
cleo danado del imperio, al imponer obstdculos a las importacio-
nes y los migrantes de color, y reinstaurar el capital estadounidense
mediante la relocalizacién a través del aumento de aranceles. La
atencidn se centra en fortalecer el nuicleo estadounidense del impe-
rio, aunque anadiria que Trump considera que América Latina estd
dentro del dmbito de su influencia. Sus comentarios sobre Canadd,
Groenlandia, el canal de Panama y el golfo de México reflejan este
cambio de prioridades para centrarse en el continente americano.
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La postura estadounidense en la mayoria de otros dmbitos es,
desde este punto de vista, negociable. Trump no cree en el nuevo
principio liberal internacional de que negociar con el autoritarismo
0 apaciguarlo en una parte del mundo, como la guerra en Ucrania,
podria perjudicar los intereses de Estados Unidos en otras partes del
mundo.

Nick: ¢ Cudles consideran que son las causas que han llevado a este mo-
mento, no solo el surgimiento de la multipolaridad, sino también el feno-
meno de Trump?

Adam: La descripcién de Walden del efecto de shock del primer
Gobierno de Trump es muy exhaustivo y convincente, pero consi-
dero que el desgaste comenzé antes. Se remonta al unilateralismo
del Gobierno de Bush en 2003, ciertamente al eje transatlantico que
caus6 graves rupturas y dinamizé el impulso multipolar, tanto en
Beijing como en Moscu.

La creciente determinacion de Beijing de trazar su propio trayec-
to comenz6 en 2008 o 2009 con la constatacién de que el poder de
Estados Unidos era endeble y no fiable, y con un posicionamiento
cada vez mds asertivo del liderazgo chino. En 2008 también qued6
claro para el liderazgo estadounidense que la historia de la globa-
lizacién, que es tan importante para transmitir seguridad respecto
del poder de Estados Unidos a partir de la década del noventa, podia
volverse en su contra de diferentes maneras.

Y ello sucedié en dos dmbitos fundamentales. El primero es Ru-
sia, porque al final de cuentas, el discurso de Putin durante la Con-
ferencia de Seguridad de Munich [que cuestiond el orden mundial
unipolar} ocurrié poco antes de 2008, y estuvo seguido por la inter-
vencion militar rusa en Georgia. Posteriormente surgié la oferta de
cooperacion climdtica de Beijing, como un nuevo modelo de gran-
des relaciones de poder, que parecia que Washington aceptaria, pero
luego se disip6. Su unico resultado fue el compromiso del Acuerdo
de Paris de mantener el aumento de la temperatura mundial en
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1,5 °C {en comparacién con los niveles preindustriales]. Y en lugar
de ello, el resultado fue Trump. Esa serfa mi introduccion a la expli-
caciéon de Walden sobre el primer Gobierno de Trump.

Nick: Walden, ;quisieras anadir algo sobre las causas subyacentes de esta
fractura del poder mundial?

Walden: Estoy de acuerdo con Adam. Sobre las causas subyacentes,
identificaria tres factores principales. En primer lugar, la fuga de ca-
pital transnacional de Estados Unidos a China, para obtener mano
de obra barata inferior al 5 % del costo de la mano de obra estadou-
nidense. Este fue un proceso que contd con la bendicién de varios
Gobiernos estadounidenses, desde Bush padre hasta Obama. Hay
quienes estiman que el llamado “shock de China” cost6 a Estados
Unidos alrededor de 2,4 millones de empleos en el sector manufac-
turero y destruyd la sinergia entre la innovacién tecnolédgica y un
sector manufacturero dindmico.

El segundo factor importante fue la financiarizacion, que hizo
que el sector financiero fuera el preferido para la inversién, debido
a las enormes ganancias que se podian obtener a partir de la es-
peculacién. Tanto la desindustrializacién como la financiarizacién
fueron factores clave en el estancamiento del ingreso y el nivel de
vida de al menos la mitad de la poblacién estadounidense y el fuer-
te aumento de la desigualdad.

El tercer factor principal que no deberia subestimarse fue la am-
pliacién excesiva del poder militar de Estados Unidos en Oriente
Medio durante el Gobierno de George W. Bush, que se convirtid en
una trampa de la que Washington no ha podido salir ficilmente e
hizo que perdiera credibilidad incluso con sus aliados.

A su vez, la otra cara de la desindustrializacién estadounidense
fue la superindustrializacién de China, que ha sido el pais que ha
pasado mds rdpidamente de ser un actor totalmente externo a con-
vertirse en una pieza central del sistema capitalista mundial. Esto
ocurrid en un periodo de alrededor de 30 anos e implic6 una rdpida
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industrializacién y adquisicién tecnoldgica, como resultado de las
cuales la base cientifica y tecnoldgica del pafs es en gran medida
autosuficiente.

Grafico 1.

Proporcion mundial
de la produccion bruta

La proporcién del G7 disminuyé La proporcién de China aumenté
drasticamente (produccién bruta) abruptamente (produccién bruta)

Manufacturas (porcentaje del producto bruto mundial) Manufacturas (porcentaje del producto bruto mundial)
40%

35

China fabrica tres veces
mas que Estados Unidos.

Fuente: R. Baldwin/MD (2024) con base en datos de la OCDE.

Nick: ;Como creen que la relacion entre Estados Unidos y China y su
rivalidad geopolitica estdn reconfigurando el capitalismo?

Adam: Quisiera reafirmar lo que dijo Walden sobre la enorme im-
portancia de la insercién de China en las cadenas de valor y de
suministro de Occidente. Ello implicé la enorme urbanizacién de
cientos de millones de habitantes rurales de China, pero también
ha provocado que en los dltimos 10 anos China haya dominado por
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completo la fabricacién mundial en casi todos los dmbitos clave, o
al menos es un rival considerable o un actor fundamental, junto
con sus competidores de Occidente y Asia Oriental.

Como ocurri6é con Estados Unidos durante su auge manufactu-
rero, la capacidad de China ahora estd dominada por la demanda
interna del pais, que se basa en su enorme mercado de 4 mil millo-
nes de personas con un poder adquisitivo cada vez mayor. Entonces,
esos mercados no solo son dindmicos, sino que ademds marcan ten-
dencia. Un ejemplo claro de ello son los vehiculos eléctricos, donde
el ecosistema, el mercado, la demanda, el ritmo, el estilo de los con-
sumidores, la capacidad tecnoldgica y manufacturera se encuentran
en China. Los principales competidores de Asia Oriental y Europa,
como Toyota y VW, afrontan una eleccién estratégica con respecto a
si se aferran al mercado chino o dependen cada vez mas de diversos
tipos de proteccionismo para proteger a sus mercados locales contra
la competencia china.

Es importante centrarse en la fabricacién de automdviles, por-
que si se observa la sofisticada globalizacién a gran escala de las
cadenas de suministro, la industria automotriz fue en un momento
la pieza central del capitalismo mundial. La era del fordismo desa-
pareci6 en los anos setenta y ochenta, pero es sin duda uno de los
principales impulsores del desarrollo regional de las cadenas de
suministro.

Estamos observando un cambio histérico jamds visto antes, en el
cual la innovacién ha cambiado de lugar para trasladarse a China,
y se trata de un desarrollo interno chino. jCambia esto al capitalis-
mo? No lo creo, no en si mismo, porque el capitalismo es un sistema
en constante evolucién. No es una unidad tnica. No se centra en
una sola tecnologia, sino que es un cambio fundamental en uno de
los &mbitos clave de la division mundial del trabajo.

Quisiera detenerme aqui en el dmbito financiero. Desde 2008
hemos experimentado una bipolaridad cada vez mayor. Existe un
sistema dominado por Estados Unidos, centrado en torno al ddlar.
En otro momento Estados Unidos era un actor policéntrico; habia
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actores importantes de Europa y Asia Oriental junto con Wall Street,
pero ello desaparecié en gran medida en 2008. De modo que hay un
sistema basado en el ddlar, dominado ampliamente por actores es-
tadounidenses clave, empresas como BlackRock o JP Morgan.

Y posteriormente, ademds de ello, como parte de los controles
del tipo de cambio y las divisas en China, existe un sistema chino
que, habida cuenta de la escala del mercado de ese pafs, es compa-
rable e incluso mads grande que los JP Morgans, aunque no es parte
del mismo sistema.

Nuevamente, scambia esto al capitalismo? En principio, creo
que no. Cambia su alcance geogrdfico. Cambia su horizonte de ex-
pectativas con respecto a la globalizacién.

La tendencia a la nacionalizacién, la tendencia hacia el protec-
cionismo es un nuevo e importante acontecimiento, en su forma
agresiva. Es un proyecto bipartidista en Estados Unidos, dado que
cuenta con el apoyo tanto de demdcratas como de republicanos.

Entonces, creo que hay una fractura en la economia politica
de Estados Unidos, pero jeso cambia fundamentalmente al capi-
talismo? No, porque claramente el capitalismo estadounidense se
desarroll6 en el siglo XIX en el marco de un sistema ampliamente
proteccionista. Este podia manifestarse y desarrollarse en formas
muy diferentes.

Cambia el rumbo, cambia el poder de negociacion de diferentes
actores, cambian los puntos en los cuales se puede aplicar el poder
de negociacidn y se puede ejercer influencia. Y en la forma del sis-
tema chino estamos observando algo que no encaja exactamente
en el molde de lo que es el capitalismo debido a la funcién de las
instituciones del partido y el Estado.

En algunos casos, estamos ante un modelo policéntrico diverso
y complejo, en el cual ocurren grandes cambios, mientras que en
otros existe una consolidacién del poder estadounidense en el mar-
co del sistema del délar.
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Walden: Estoy de acuerdo en casi todo lo que plantea Adam, pero
quisiera anadir algunas cosas. El alejamiento de la ideologia neo-
liberal ha sido desigual. China por supuesto ha publicitado su mo-
delo de capitalismo como el motivo del éxito del desarrollo de su
pais. Cuando Trump desmantel6 el TPP y rechaz6 el libre comercio,
bdsicamente acelerd el proceso de abandono de los modelos neoli-
berales de expansién empresarial impulsados por el mercado. De
modo similar, el Gobierno de Biden dio un paso gigante hacia la
adopcidn de politicas industriales mediante la aprobacién de la Ley
de Reduccién de la Inflacidn, la Ley de Chips y Ciencia y la Ley de
Inversion en Infraestructura y Empleos.

Sin embargo, el neoliberalismo sigue siendo la ideologia del FMI
y del Banco Mundial. Muchos paises que aplican sus programas,
como el mio, Filipinas, siguen aplicando politicas neoliberales de-
bido a que las instituciones de Bretton Woods los han presionado a
incluirlas en su legislacién e incluso en su Constitucion.

No obstante, el gran fracaso de las politicas neoliberales genera-
rd inevitablemente una fuerte presién para abandonarlas y adoptar
iniciativas que prioricen el bienestar social, la rerregulacién y un
papel preponderante del Estado. Esto ocurrié con las manifestacio-
nes contra el neoliberalismo en 2019 en Chile, probablemente el
pais mds neoliberal del Sur Global. Esta es una tendencia que vere-
mos cada vez mads. En el Estado posneoliberal, el establecimiento de
objetivos econdmicos nacionales serd la tendencia, planificar serd
nuevamente algo legitimo y la adopcidn de decisiones tecnocraticas
sobre cuestiones tan fundamentales como el consumo y la inversién
serd mds habitual.

El papel mds importante del Estado en paises con regimenes au-
toritarios o fascistas implica que se otorgard un conjunto de privi-
legios e incentivos econdmicos a las mayorias, mientras se deja a las
minorias sin acceso a ellos. India es un referente en este sentido.

En cuanto a las relaciones entre Gobiernos, la era de la globaliza-
cién, en la cual hubo un flujo libre de capital y mercancias a través
de fronteras nacionales, garantizado por un sistema multilateral,
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dard lugar a mds relaciones bilaterales en el comercio, los flujos de
capital, la ayuda y la migracion. El cardcter de esas relaciones es-
tard determinado en funcién de si los paises son rivales geopoliti-
cos o son considerados racial o culturalmente compatibles. Los que
Trump denomina “paises de mierda”, en referencia a la mayoria de
nosotros en el Sur Global, estardan excluidos de esta red de relacio-
nes bilaterales.

También es preciso tener en cuenta que el paisaje institucional
del capitalismo estd cambiando. La corporacidén fordista bajo con-
trol directivo ahora es tan solo una de las manifestaciones del ca-
pital, como explica Melinda Cooper en su libro Counterrevolution
(2024). Ha habido un resurgimiento del capitalismo dindstico o del
patrimonio familiar transmitido de una generacién a otra median-
te cambios en la legislacion relativa a la herencia y el tratamiento
fiscal favorable; y Trump junto con los hermanos Koch son un ejem-
plo de este fendmeno.

También hemos observado el surgimiento de una clase de mul-
timillonarios con complejo napolednico, como Trump, Elon Musk
y Jeff Bezos, deseosos de utilizar su acceso al Estado, los medios
de comunicacion y la sociedad civil para alcanzar sus objetivos
personales.

Entonces, para resumir, los elementos clave del paisaje institu-
cional actual son: el regreso del Estado activista, la rerregulacién del
mercado, el regreso del capital dindstico y el surgimiento de capita-
listas napolednicos.

Adam: Con respecto a la cuestion del neoliberalismo, cabe distin-
guir entre las diferentes dimensiones del fendémeno. Una de ellas es
la dimensién ideoldgica, la doctrina, que creo que podemos coinci-
dir en que se ha desgastado, alterado y abandonado considerable-
mente, en algunos casos, de manera flagrante, por ejemplo, cuando
Jake Sullivan anuncio el fin de la era neoliberal y el comienzo de un
nuevo Consenso de Washington.
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Pero también se puede pensar en el neoliberalismo como un modo
de gobernanza, un modo de gobierno. Lo que es realmente elocuente,
por ejemplo, con respecto a la Ley de Reduccién de la Inflacién de
Biden, es el modo en que funciond, es decir, basicamente una alianza
publico-privada. No fue el Nuevo Pacto Verde [Green New Deal}, ni
tampoco el viejo modelo del New Deal. Bdsicamente, se tratd de una
serie de exoneraciones impositivas para actores privados. Y, si bien fue
un programa gubernamental para promover la energia verde, el modo
en que funciond fue exactamente el modo en que el Banco Mundial y
el FMI habian prescrito desde finales de la década del ochenta.

Las intervenciones mds importantes que se han realizado consis-
ten en que los bancos centrales actiien en los mercados de acuerdos
de readquisicién y en los balances de los actores financieros. Por lo
que este es un Estado mads activista impulsado por una ideologia
que estd rompiendo con algunas recetas de los anos noventa y, sin
embargo, utiliza herramientas bastante conocidas de esa época.

Si se analiza el neoliberalismo de un tercer modo, se trata de
un proyecto de clase. Es una cuestidon de redistribucién. Implica in-
tentar romper con las estructuras defensivas arraigadas de la clase
trabajadora, las instituciones del Estado de bienestar, y destruir pro-
yectos de desarrollo nacional. En ese sentido, seria dificil argumen-
tar que se ha producido algin cambio fundamental. De hecho, se
podria pensar en el momento actual como una amplificacién de la
estructura de intereses existente.

Sin duda, esta es la razén por la cual la Ley de Reducciéon de la
Inflacién de Estados Unidos no es una especie de afirmacién del
poder de la clase trabajadora, sino simplemente una adaptacién
de los grupos de interés monopdlicos u oligopdlicos en el sector
de la energfa. Y resulta que hay grupos interesados en la energia
verde que también quisieran obtener un subsidio del Gobierno es-
tadounidense para enriquecer a sus accionistas y perseguir proyec-
tos que transformen el medio ambiente de diversas formas, pero
siguen centrados en el lucro, al igual que antes. De modo que en la
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préxima era veremos a Duke Energy y actores similares en el siste-
ma estadounidense. Nada cambia.

No obstante, si pensamos en el neoliberalismo como un proyec-
to cultural, como la subjetivaciéon de los seres humanos, de su trato
como actores del mercado, en lugar de ciudadanos o miembros de
redes sociales, entonces las economias de plataformas actuales son la
personificacion mds radical de ese preciso modelo. Un ejemplo de ello
es la creacion de la autoimagen, la autocreacién, la autopromocién de
decenas de millones de personas que aspiran a ser influencers, tanto en
el sistema de redes sociales de Estados Unidos, como en el de China.

Hay muchas formas en las cuales las economias de plataformas
estadounidenses son especiales, pero no hace falta pasar mucho
tiempo en China para darse cuenta de que la sociedad estd mucho
mds organizada en torno a las estructuras de plataformas que en
cualquier pais de Occidente. No es posible vivir alli sin estar en el
sistema de WeChat. No se puede comprar nada.

Por lo tanto, es un sistema mucho mas integrado al nivel de la sub-
jetivacién de las personas, que promueve en forma cada vez mds agre-
siva el proceso de comercializacién y autocomercializacién. Ademads
tiene un alcance verdaderamente mundial que llega a Filipinas e In-
donesia, en la misma medida que a China y grandes partes de Africa.

Hay elementos del neoliberalismo que se estin deteriorando,
como su relacion con el poder de Estados Unidos. Por algo se lo
llamé Consenso de Washington. Se centraba en una determinada
concepcidn del poder estadounidense, que se ha desgastado y fragi-
lizado. No obstante, la mayoria de los elementos que se relacionan
con este paradigma mds dominante —de gobernanza, poder de clase,
subjetivacién- siguen vigentes y se mueven a tal velocidad, ritmo,
ubicuidad y escala mundial que hacen realidad las fantasias de los
profetas de la liberalizacién del mercado de las décadas de los seten-
ta y ochenta.

Algunos elementos [del mensaje de los idedlogos neoliberales]
se relacionaban con la liberalizacion de la cuenta de capital y los de-
talles de la privatizacidn, pero en un sentido mds amplio, svivimos
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en sociedades que se acercan mds al ideal de Milton Friedman de
interaccion impulsada por el mercado? Por supuesto que si. Y a una
escala de miles de millones de personas.

Nick: Durante bastante tiempo las empresas transnacionales fueron con-
sideradas como actores clave en el escenario mundial. ;Estd cambiando
esa percepcion en la actualidad como consecuencia de la rivalidad geopo-
litica y el regreso del Estado nacion?

Adam: Estamos en una fase de prueba. Sin duda ha quedado atrds la
época en la cual podiamos argumentar directa y simplemente que
las principales potencias eran los grandes actores empresariales del
mundo. Ha quedado atrds la época en la cual se daba por supuesto
que el secretario del Tesoro de Estados Unidos era el ex director eje-
cutivo de Goldman Sachs. La situacién de Hank Paulson, exdirector
de Goldman Sachs que fue nombrado secretario del Tesoro por el
Gobierno de Bush a principios de la primera década del siglo XXI,
para ocuparse del didlogo estratégico con China sobre relaciones eco-
ndémicas seria impensable hoy en dia. Hubo un cambio profundo.

Entiendo a la economia politica, tanto a nivel nacional como in-
ternacional, como una pugna con una geometria variable. Hay cla-
ramente grandes poderes empresariales que ejercen influencia en
todos los niveles y estructuran los detalles de la reglamentacién y las
condiciones de posibilidad de la acciéon gubernamental, asi como el
dmbito de lo que es y lo que no es posible desde el punto de vista dis-
cursivo. Pero se oponen (a veces en estrecha cooperacién y otras en
contraposicién) a otros actores clave y al poder estatal y el aparato de
seguridad. Serd muy interesante ver cdmo evoluciona todo esto.

Tenemos un caso de prueba ante nosotros. Hay dos indicadores
clave de la relacion de Estados Unidos con China. Uno es Apple y
el otro es Tesla y Musk. Serd muy interesante ver cémo los intere-
ses de empresas particulares estdn siendo cuestionados o protegidos
cuidadosamente.
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Por ejemplo, a pesar de los fuertes aranceles al comercio con
China anunciados por el primer Gobierno de Trump, Apple logro,
tras un lobby exitoso, excepciones considerables para todos los ele-
mentos clave de la cadena de suministro. Apple es la empresa mas
valiosa de Estados Unidos que cotiza en la bolsa, la primera en al-
canzar el umbral de tres billones de ddlares [de valor de mercado].
La Casa Blanca no suele atacar los intereses de una empresa como
esta, incluso si en algtin nivel su modelo de negocios y de cadena de
suministro es diametralmente opuesto a la estrategia nacional de
seguridad de Estados Unidos en ese momento. Serd interesante ver
como evolucionan las cosas para Tesla, la empresa de Elon Musk.
No sabemos cOmo se articulardn estos intereses.

Existen repercusiones en cascada. Por ejemplo, Huawei fue el blan-
co de una campana absolutamente extraordinaria del aparato estatal
estadounidense contra una empresa especifica. La consecuencia de ello
es en parte que la posicién de Huawei en el espacio chino ha cambiado.
De modo que, aunque pierda mercados mundiales y esté sujeta a este
ataque preciso (similar a un ataque con drones), su libertad de ma-
niobra y el alcance de su accién aumentan tanto en la gran economia
china como en diversos elementos del programa de la Franja y la Ruta.

Se trata de una geometria muy compleja cuya evolucién atin des-
conocemos. Parece no tener limites claros, pero es la inica explica-
cién realista del momento actual.

Nick: ¢Y como ves la relacién cambiante entre las empresas y el
Estado, Walden?

Walden: Quisiera anadir, a esta idea de un periodo de oposicion, el
caso de TikTok. Trump pidié a la Corte Suprema de Estados Unidos
que suspendiera la prohibicién de la aplicacién para que él pudiera
decidir al respecto. De modo que hay esta especie de juego, de tanteary
ver codmo es la relacién entre el Estado y las empresas transnacionales.

Desde el punto de vista del Sur Global, mi sensacion es que el
Estado nacidén probablemente se convierta en un actor aun mads
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poderoso para el mercado y el sector privado. Ello se debe a la cons-
tatacion de que la prosperidad econdémica dependerd de que los
Gobiernos apoyen activamente el avance tecnoldgico y eviten que
paises rivales obtengan tecnologia avanzada.

Estoy totalmente de acuerdo en que las empresas transnaciona-
les seguirdn siendo actores influyentes, pero deberdn adaptarse cada
vez mds a las politicas de los Gobiernos, relocalizando y transfirien-
do parte de su cadena de valor de paises rivales.

Los Gobiernos también se han vuelto mds defensivos ante los ata-
ques de las élites populistas. Cabe recordar que Peter Navarro {el asesor
comercial de Trump] y otros miembros de MAGA acusaron a las em-
presas transnacionales de haber traicionado a Estados Unidos por haber
trasladado sus operaciones a China. De modo que esta reaccién negativa
es importante para evaluar su relacion con el Estado en este momento.

Adam: En cierto nivel, el poder de las empresas se ajusta a la cla-
se directiva profesional. En ultima instancia, quién es propietario
y quién genera las ganancias es una cosa, pero la propiedad de la
mayoria de las empresas de gran tamano es muy diversa y se admi-
nistra indirectamente con fondos como BlackRock, que encarnan
una especie de enfoque algoritmico de gestion profesional respecto
de la gobernanza del capitalismo mundial.

En algin sentido, esos grupos sociales estdn profundamente
involucrados en el liberalismo estructural y cultural que es toxico
para los miembros de MAGA. Ello no significa que los miembros de
MAGA no sean partidarios de las empresas. Simplemente no son
partidarios de esa versidon de empresa, que es corporativa, a gran
escala y, como dijo un comentarista, estd dominada por “abogados
y psicdlogos”. En cambio, les atrae el modelo del pequeno burgués,
lo que algunos analistas en Estados Unidos han denominado la alta
burguesia [gentry} estadounidense. Es la concesionaria de automaovi-
les, la gran empresa de construccidn, la pequena cadena de tiendas,
la persona que es propietaria de varias franquicias de {la cadena de
restaurantes] Chick-fil-A, que son parte del 1 % de la distribucién
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de ingresos y riqueza de Estados Unidos. Es decir que tienen una
riqueza de alrededor de 40 millones de ddlares, poseen una gran
mansion, una segunda casa en Florida y un yate, pero no son parte
de los titanes empresariales en Davos.

Alguien proveniente de Wall Street terminé ocupando el pues-
to de secretario del Tesoro en el Gobierno de Trump, pero no fue
el ex director ejecutivo de un banco gigante. El tipo paradigmadtico
de personas con mucho dinero en el entorno de Trump son aque-
llas con capital accionario y fondos de cobertura. Su ventaja es que
tienen mds dinero que las personas que estdn a cargo de un gran
banco. Jamie Dimon [presidente de JP Morgan Chase] dificilmente
gane mil millones de délares durante su carrera. Si trabajas en una
empresa de capital de inversién o un fondo de cobertura, ese es el
salario anual en un buen ano para las personas mejor remuneradas.
Pero, ante todo, es saqueo. Es dinero que se obtiene y se pierde facil-
mente. Sin embargo, si administras una tienda pequena con 200 a
300 empleados, puedes establecer tu propia cultura, tu propio estilo.

Entender el modo en que la relacién entre la politica populista y
el capitalismo ha cambiado con el tiempo es fundamental para anali-
zar estas diferencias culturales y luego aplicarlas a la escala mundial.
En la India existen todas estas afinidades complejas entre diversos
tipos de capitalismo patrimonial y el proyecto del Partido Popular
Indio [Bharatiya Janata Party, BJP], donde un grupo de oligarcas que
representan a un determinado estilo cultural, un tipo de forma de
hacer negocios en el pais estan alineados con Modi. Y es en ese nivel
que la afinidad es profunda, donde la relacién entre la base masiva de
BJP y las empresas mundialmente pertinentes que cotizan en la bolsa
se hace posible. Porque a simple vista, no parecerian ir de la mano.

Pero si su apariencia implica una tonalidad o estilo cultural de-
terminado, funciona. Y es por eso que fue posible concebir la asocia-
cién entre Musk y Trump. Para establecer esa relacién es necesaria
la version del multimillonario encarnada por Elon Musk. En este
momento de prueba hay aspectos que se complementan y otros que
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no. No hay un tinico modelo que se pueda aplicar a todo el mundo,
ni una Unica modalidad cultural.

Una de las grandes falacias del liberalismo estadounidense es
pensar que hay un tnico modelo para todos. La mejor facultad de
derecho, el mejor trabajo empresarial, contactos en California, Ho-
llywood y Silicon Valley. ;Cémo puede un candidato como ese no
ser elegible? La élite liberal estadounidense no ha logrado entender
que esa combinacién especifica de poder, privilegio cultural y pri-
vilegio econémico puede resultar muy desagradable para una gran
mayoria de la poblacién estadounidense.

Nick: ;Cudl es su respuesta al creciente militarismo, la intensificacion de
la hostilidad entre Estados Unidos y China, y la tension entre sus relacio-
nes econdmicas y el creciente impulso hacia la guerra?

Walden: Hemos visto como la relacién entre Estados Unidos y China
pasé de ser una alianza a una rivalidad en menos de 10 anos. En
el ultimo decenio, Estados Unidos definié a China como un rival,
mientras que China ha instado constantemente a regresar a lo que
denomina relaciones normales con Estados Unidos, es decir, la
alianza del periodo entre la década del ochenta y 2016. China ha
negado tener la intencién de reemplazar a Estados Unidos como
hegemonia mundial y no ha promovido un sistema multilateral al-
ternativo al de Bretton Woods.

Los nuevos acuerdos de los bancos de desarrollo y las reservas de
contingencia del sistema de BRICS siguen estando deliberadamente
poco desarrollados. Aunque China ha aumentado el gasto en defen-
sa, no ha adoptado medidas considerables en relacién con el gasto,
mientras que Estados Unidos ha gastado alrededor de tres veces mds
que Beijing en los dltimos anos.

Trump probablemente continuard la guerra comercial y tec-
noldgica con China, pero no estoy tan seguro de que exhibird la
contencién en el plano militar que se aceleré durante el Gobier-
no de Biden. Trump es sindnimo de imprevisibilidad, pero es muy
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probable que considere a Asia y el Pacifico como la “esfera de in-
fluencia” politica y econémica de China, mientras mantiene la ret6-
rica de que Estados Unidos seguird involucrado en la region.
Ahora, los analistas y las élites burocrdticas esperan que la tran-
sicién de una potencia hegemonica mundial a otra serd inevitable.
Pero, como Estados Unidos probablemente se muestre dubitativo du-
rante el Gobierno de Trump con respecto a asumir ese viejo papel,
especialmente tras constatar la existencia de ciertas limitaciones, y
China no estd dispuesto a ocupar esa posicidn, es posible que asista-
mos a un vacio hegemonico en el corto y mediano plazo, muy similar
al experimentado en el periodo entre guerras en el siglo XX, cuando
Gran Bretana era demasiado débil para desempenar el papel de he-
gemonia mundial y Estados Unidos no tenia intencién de asumirlo.

Gréfico 2.

Gasto militarde los 5
paises con mayor gasto
en ese rubro 19932022

Esta China == Rusia India

El gasto militar de China es menos
de un tercio del de Estados Unidos

Fuente: Elaboracién de TNI basado en SIPRI (2024). https://milex.sipri.org/sipri
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Nick: ;Cudles creen que son las repercusiones de este vacio hegemonico y
qué significa para los paises de ingresos bajos y medios? ;Como deberia-
mos abordar este proceso en cuanto a oportunidades y desafios?

Walden: Estoy de acuerdo con Adam en que hemos ingresado en
una era de lo que €]l denomina policrisis, caracterizada por la inten-
sificacion de la crisis climdtica, la rivalidad geopolitica, la divisién
entre el Norte y el Sur y el conflicto entre la democracia y el fascis-
mo. Existe la linea enigmadtica que Gramsci utilizaba para describir
esa época que también resulta adecuada para la nuestra: “El viejo
mundo se estd muriendo y el nuevo mundo tarda en llegar. Y en ese
claroscuro surgen los monstruos” Supongo que lo que intentaba
decir era que no puede haber oportunidad sin crisis.

Con el surgimiento de un vacio o estancamiento hegemonico, la
relacion entre Estados Unidos y China seguird siendo fundamental,
pero ninguno podrd gestionar decisivamente las tendencias, como
los eventos meteoroldgicos extremos, el creciente proteccionismo,
la decadencia del sistema multilateral que Estados Unidos imple-
mentd durante su apogeo, el resurgimiento de los movimientos
progresistas en América Latina y el auge de los Estados autoritarios.

No obstante, creo que la crisis de la hegemonia de Estados Uni-
dos no implica anarquia sino oportunidad, aunque acarrea riesgos y
grandes peligros. Puede allanar el camino para un mundo en que el
poder esté mds descentralizado, donde haya mds libertad de manio-
bra politica y econémica para actores pequenos y tradicionalmente
menos privilegiados del Sur Global, lo cual provocaria un enfrenta-
miento entre las dos superpotencias. Se puede construir un orden
verdaderamente multilateral mediante la cooperacién, en lugar de
imponerse mediante la hegemonia unilateral o liberal.

Entonces, utilizando las palabras de Gramsci, es posible que este-
mos ingresando en una era de monstruos, pero al igual que Ulises,
no podemos evitar atravesar el peligroso estrecho entre Escila y Ca-
ribdis si queremos llegar a puerto seguro.
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Adam: Creo que la cita de Gramsci que menciona Walden no sirve
para analizar el momento actual porque promete demasiado. La
leemos ahora con el conocimiento de lo que ocurrirfa a continua-
cidn, es decir, que el periodo intermedio se terminaria y estaria se-
guido del acuerdo de establecer dos érdenes en los anos cuarenta:
un orden occidental dominado por el bloque estadounidense y un
bloque soviético.

No creo que eso sea lo que se nos ha prometido en la coyuntura
actual. No creo que el siglo XX sea un buen modelo para pensar el
siglo XXI, del mismo modo que el siglo XIX no fue un buen modelo
para pensar el siglo XX.

El futuro, para bien o para mal, serd mds complejo y policéntri-
co. Ese es el mundo en el que realmente vivimos y al que debemos
adaptarnos, y tiene muchas caracteristicas atractivas. Mds alld de
todo, reacomoda el equilibrio del peso cultural, econémico y tec-
nolégico con la distribucién de humanidad. Nos saca de la grotesca
desproporciéon de esos factores que dominaron el siglo XIX y princi-
pios del siglo XX, para dirigirnos a una asignacién de recursos mu-
cho mads equilibrada y racional.

Pero también conlleva riesgos reales. Lo que mds me preocupa
es la guerra. No pensé que tendria que volver a preocuparme por la
guerra. Naci a finales de la Guerra Fria en Europa y la posibilidad
de la aniquilacién nuclear marcé mi infancia, pero no pensé que
marcaria mi adultez, o el futuro de mis hijos o de sus hijos.

Temo que ese es el mundo en el que vivimos nuevamente. Y lo
que es verdaderamente atemorizante del momento actual son los
intereses profundos y poderosos de Estados Unidos. No cabe duda
de que Rusia y China también tienen intereses profundos y pode-
rosos, y estdn cada vez mds comprometidos a una carrera arma-
mentista nuclear tripolar, asi como a controlar el espacio, las armas
hipersdnicas, etcétera. No es la vieja carrera de armas nucleares de-
bido a las tecnologias y al hecho de que involucra a tres actores.

Ya hay grupos de estudios estadounidenses beligerantes que
argumentan a favor de un ataque directo contra zonas urbanas de
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China, por ejemplo, como una forma de maximizar el factor disua-
sorio de rentabilidad en un mundo tripolar cada vez mds dificil de
gestionar. Y esto recién empieza. La competencia tiene apenas cinco
anos.

En ese contexto, uno de los grandes desafios para la politica pro-
gresista mundial es que debemos plantear la cuestién de la paz, que
fue una cuestion clave en los anos setenta y ochenta. Es extremada-
mente dificil porque nos expone siempre a la acusacién de que so-
mos bdsicamente una quinta columna para las amenazas externas,
en aquel entonces la Unién Soviética o China.

Durante decenios podiamos delegar la paz a Goldman Sachs,
porque mientras su director ejecutivo manejara la relacién eco-
ndémica estratégica entre China y Estados Unidos, sabiamos que la
guerra no estaba en el orden del dia debido a que estaban haciendo
demasiado dinero.

Pero uno de los efectos secundarios del resurgimiento del Estado
nacion y del lugar central que ocupan los intereses de seguridad
nacional en el debate sobre politicas es que las politicas progresistas
del mundo ahora deben argumentar a favor de la paz como una con-
dicién previa fundamental para cualquier otro bien que deseamos.

Ello no significa necesariamente una capitulacién en todos los
demds aspectos. No significa hacer la vista gorda a las violaciones fla-
grantes de los derechos humanos, como la represién de la libertad
de expresién en Hong Kong. Es muy dificil, especialmente para la iz-
quierda de Occidente, articular esta postura debido a que no se trata
de asuntos sencillos. Es el terreno clasico de los dilemas politicos
progresistas que se remontan al periodo entre guerras y la cuestion
de cémo nos posicionamos con respecto al apaciguamiento. Pero
es fundamental que comencemos a hacerlo porque, de lo contrario,
terminaremos formando parte de proyectos de poder estadouni-
denses, que son bdsicamente la defensa anacrénica de la posicion de
Estados Unidos durante la Guerra Fria con respecto a Asia Oriental.

Ello debe sumarse a diversos tipos de medidas auténomas,
gaullistas y no alineadas, como la afirmacién contundente de los
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progresistas sobre la importancia de los intereses independientes
para las regiones, colectividades y entidades como la Unién Europea
o la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental [ASEAN]. Fue muy
elocuente el modo en que, por ejemplo, en medio de la indignacién
en Occidente por la guerra en Ucrania, la presidencia indonesia del
G20 (2022) adoptd la posicién de decir

Nosotros, hablando en nombre del resto de la humanidad, insistimos
en que hay otros asuntos en el orden del dia y esperamos que ustedes,
Estados Unidos, Europa y China, los discutan seriamente, ya que son
cuestiones fundamentales para la mayor parte de la humanidad.

No estoy diciendo que el Gobierno indonesio sea un ejemplo de
politica progresista radical, pero es una senal del poder de presiéon
que importantes actores del G20 pueden ejercer en este sistema po-
licéntrico. No solo se estd poniendo a prueba la relacién entre las
empresas y el Estado, sino que toda la configuracién del poder estd
a prueba en este momento.

La politica progresista tiene mucho en juego respecto a cdmo
funciona esto, en el nivel de la politica comercial, los derechos de-
mocraticos basicos, la gestion de las configuraciones de poder nacio-
nal y la resistencia a algunas de esas combinaciones oligdrquicas que
surgen en este momento de proteccionismo nacional y, lo que es
mads fundamental, con respecto a todas las cuestiones de paz.

Nick: Gracias, Adam. Para concluir, Walden, quizd puedas responder a
la misma pregunta: jcomo responden los movimientos sociales a este mo-
mento, a nivel mundial?

Walden: Los peligros de la guerra estdn presentes, especialmente en
Asia Oriental y Filipinas. En los ultimos anos, durante el Gobierno
de Biden, la contencién de China, las medidas de provocacién a bu-
ques que navegaban en el estrecho de Taiwdn y el modo en que
Biden desat6 el poder militar o del Pentdgono, al menos a nivel
retdrico, fueron muy problemadticas.
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El jefe del Comando de Movilidad de la Fuerza Aérea de Estados
Unidos, el general Minihan, dijo: “Deberfamos dirigir nuestra aten-
cién a la guerra con China en 2025”. Durante el primer Gobierno
de Trump el conflicto fue principalmente comercial y econémico,
pero durante el Gobierno de Biden hubo un aumento del conflicto
militar.

Entonces, ;como pueden los movimientos sociales a nivel mun-
dial sobrellevar este mundo mds complejo? Estoy totalmente de
acuerdo en que debemos centrarnos en la cuestién de la paz en este
momento, habida cuenta del aumento de la rivalidad geopolitica. Y
debemos conectar a la crisis climdtica con otras crisis, como la crisis
de la desigualdad.

Grupos como BRICS, a pesar de tener mds poder potencial que
real, son un contrapeso a Occidente y al orden multilateral que ha
sido muy opresivo. También ofrecen posibilidades en cuanto a los
recursos que pueden utilizarse para el desarrollo y para que los pai-
ses puedan elaborar sus propios planes de desarrollo. También pue-
den surgir otras configuraciones en el Sur Global que no queden
envueltas en este triple tira y afloja entre Occidente, China y Rusia.

He disfrutado mucho de este didlogo. Muchas gracias, Adam, por
este intercambio maravilloso, y gracias a Nick y al Transnational
Institute por haberlo organizado.
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